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PARECER N° ®4 CEYELO , DE 2020

Da COMISSAO ESPECIAL PARA _EXAME DE
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA sobre
a PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
32, de 2015, que da nova redagdo ao § 2° do
art. 65 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

AUTORES: Deputado CLAUDIO ABRANTES e
outros

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO VERAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 32/2015, subscrita
por 9 deputados: Claudio Abrantes, Chico Leite, Chico Vigilante, Delmasso, Juarezao, Luzia de Paula, Ricardo
Vale, Telma Rufino e Wasny de Roure.

Pretendem os autores alterar o § 2° do art, 65 da Lei Organica do Distrito Federal, para prever que a
sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a prestagao de contas do Governador, da seguinte forma:

Art. 65, § 2° — redagiio atual

A sessilo legislativa ndo serd

A sessfio legislativa nio serd
linterrompida sem a aprovagio do
Iprojeto de lei de diretrizes
lorgamentdrias, nem encerrada sem a
laprovagio do projeto de lei do

interrompida sem aprovagio do
projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, deliberagfo sobre o
projeto de lei do or¢amento e
Iprestagiio de contas do Governador,

orgamento. [cuja tramitagdo perante ds comissdes

ja esteja concluida.

Na justificacdo, os autores afirmam o seguinte: “o que se pretende com esta proposta é
acrescentar ao texto do § 2° do art. 65, a expressao ‘sobre as contas prestadas pelo Governador, referentes
ao exercicio anterior’. O controle da administragdo publica, em todas as suas circunstancias, atribui-se aos
Poderes Legislativo, Judicidrio e aos seus proprios meios internos e consubstancia-se segundo Hely Lopes
Meireles na faculdade de vigilancia, orientacdo que um Poder, drgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro (...). Inserta no art. 99 § 49, essa proposta ja faz parte do texto da Constituicdo Estadual
de S&o Paulo desde 1998”.

A proposta foi submetida & apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e considerada
admissivel (fls. 09).

Encaminhada a proposigao a esta comissdo, no prazo regimental (fls. 10) ndo houve apresentacdo de
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do § 2° do art. 210 do Regimento Interno, a analise de mérito das propostas de emenda
a Lei Organica do Distrito Federal compete a Comissdo Especial nomeada para a finalidade, in verbis:

Art. 210, A proposta de emenda a Lei Orgdnica, apresentada na forma do art. 139, serd
despachada pelo Presidente da Camara Legislativa a Comissdo de Constituicdo e Justiga, que se



pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco dias, devolvendo-a @ Mesa com o
respectivo parecer.

-------------------------------

§ 20 Admitida a proposta, o Presidente da Camara Legislativa designaréd Comissdo Especial,
composta de sete membros, observado o disposto nos arts. 55, 59 e 60, para o exame do
mérito da proposicdo, a qual terd o prazo de vinte dias, a partir de sua constituigdo, para
proferir parecer,

O exame do mérito de uma proposi¢do funda-se na sua oportunidade e conveniéncia, mediante a
avaliacdo da necessidade social da norma, sua relevancia, efetividade e possiveis efeitos da proposta no trato
da matéria por meio do instrumento normativo escolhido, adequagdo técnica e proporcionalidade da medida.

A PELO 32/2015, ao alterar o § 2° do art. 65 da LODF, propGe que a sessdo legislativa ndo seja
interrompida sem a prestaco de contas do Governador, cuja tramitagdo nas comissdes esteja concluida.

De inicio, constatam-se dois equivocos na redacdo sugerida para o § 29 do art. 65 da LODF. O
primeiro deles é que a redacdo atual do dispositivo prevé que a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem
a aprovagdo do projeto da LDO e nem encerrada sem a aprovagao do Projeto da LOA.

Para a LODF, a interrupgdo da sessdo legislativa ocorre ao final do 1° semestre, momento previsto
para que a CLDF delibere sobre o projeto da LDO. Ja o encerramento da sessdo legislativa ocorre ao final do
29 semestre, momento previsto para que a CLDF delibere sobre o projeto da LOA.

A redagdo sugerida na PELO 32/2015 é que a apreciagdo dos projetos da LDO e da LOA e a
deliberagdo sobre as contas anuais ocorra antes da interrupgdo da sessdo legislativa. O texto na verdade
inspira-se no § 4° do art. 9° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que ndo diferencia interrupcdo de
encerramento, provavelmente utilizando a expressdo “interrompida” significando “encerrada”. Vale destacar
que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo é silente em relagdo a questgo.

Portanto, se a ideia desenvolvida na justificacdo da proposta é inserir a expressdo “sobre as contas
prestadas pelo Governador, referentes ao exercicio anterior”, ndo é adequado adotar a redagdo da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que ndo diferencia as expressdes interrupgdo e encerramento. Dever-
se-ia, to somente, incluir, ao final do atual § 2° do art. 65, a expressao “e o julgamento das contas anuais
do Governador”. '

0 segundo equivoco é que ndo ha que se falar em “comissGes” em que tramitem as contas, mas em
comissdo, nos termos do art. 150, § 4°, da LODF, que, a luz do RICLDF, é a CEOF.

O quadro a seguir traz a redagdo da constituicdo de Sdo Paulo, a redagdo atual do art. 65, § 29, da
LODF, a redag&o proposta na PELO 32/2015 e a redagdo adequada, a luz da sistematica da LODF:

s ~ A sessiio legislativa ndo serd interrompida sem aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
Constitui¢do do Estado de Séo . . ~ . .
Paulo, art, 9°, § 4° orgamentdrias e sem deliberagdo sobre o projeto de lei do orgamento e sobre as contas
P prestadas pelo Governador, referentes ao exercicio anterior.

A sessdio legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de
LODF, art. 65, § 2° diretrizes orgamentarias, nem encerrada sem a aprovagdo do projeto de lei do
orgamento.

A sessio legislativa ndo seréd interrompida sem aprovagéo do projeto de lei de diretrizes
PELO 32/2015 — redagio original |or¢amentérias, delibera¢io sobre o projeto de lei do orgamento e prestagéo de contas do
Governador, cuja tramitagdo perante ds comissdes ja esteja concluida.

A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagéo do projeto de lei de

PELO 32/2015 - redagdo diretrizes orgamentarias, nem encerrada sem a aprovagdo do projeto de lei do orgamento
adequada e o julgamento das contas anuais do Governador cuja tramitagdo estiver concluida na
comissiio de que trata o art. 150, § 4°.

Superadas essas questoes, a Lei Organica do Distrito Federal trata das contas anuais do Governador
em 4 dispositivos.

O primeiro deles é o inciso XV do art. 60 da LODF, que prevé a competéncia da Camara Legislativa
do Distrito Federal para julgar as contas anuais do Governador:
“Art. 60. Compete, privativamente, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal:

XV - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a
execugdo dos planos do governo”;

O segundo dispositivo é o inciso I do art. 78 da LODF, que prevé a competéncia do Tribunal de
Contas do Distrito Federal para apreciar as contas anuais do Governador:




“Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, serd exercido com auxilio do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

1 — apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatdrio analitico e emitir parecer
prévio no prazo de sessenta dias, contados do seu recebimento da Cdmara Legislativa”;

O terceiro dispositivo da LODF sobre as contas anuais do Governador € o inciso XVII do art. 100, que
prevé a competéncia do Governador para prestar anualmente as contas do exercicio anterior:

“Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

XVII — prestar anualmente & Camara Legislativa, no prazo de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior”;

Por fim, o § 4° do art. 150 da LODF trata da competéncia da comissdo da CLDF para exame e
parecer sobre as contas anuais do Governador.

VArt. 150. ceeiinieiniennens

§ 49 Cabe a comissdo competente da Camara Legislativa examinar e emitir parecer sobre os
projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador do
Distrito Federal”.

Da combinagdo desses 4 dispositivos da LODF é possivel estabelecer o seguinte cronograma das
contas:

1° - Envio das contas pelo Governador a Camara Legislativa, relativas ao exercicio anterior, no prazo
maximo de 60 dias contados da abertura da sessdo legislativa (LODF, art. 100, inciso XVII).

20 - Elaboragdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, no prazo maximo de
60 dias contados do recebimento das contas, enviadas pela Camara Legislativa (LODF, art. 78, inciso I).

30 - Exame e parecer da comissdao competente da CLDF sobre as contas do Governador (LODF, art.
150, § 49).

40 - Julgamento anual das contas do Governador pela Camara Legislativa do Distrito Federal (LODF,
art. 60, inciso XV).

Ora, vé-se que a LODF prevé um prazo de 60 dias, contados da abertura da sessdo legislativa, para
que o Governador envie as contas anuais relativas ao exercicio anterior. Essas contas sdo encaminhadas a
CLDF. Chegando a CLDF, as contas devem ser enviadas ao TCDF.

A LODF prevé um prazo de 60 dias, contados do recebimento das contas anuais, para que o TCDF
elabore parecer prévio sobre as contas. As contas entdo sdo devolvidas a CLDF.

A partir de entdo, cabe a comissdo competente, in casu, a Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF, emitir parecer sobre as contas. A LODF n&o prevé prazo para a emissao de parecer.

Apés o parecer da comissdo, cabe ao Plendrio da CLDF julgar as contas do Governador. Esse
julgamento deve ocorrer anualmente, nos termos do inciso XV do art. 60 da LODF.

A PELO 32/2015 quer que, além da previsdo do art. 60, inciso XV, da LODF, que o art. 65, § 2°
preveja que a sessao legislativa ndo se encerre sem que as contas sejam julgadas, desde que a tramitagdo
esteja concluida nas comissdes.

Quanto ao mérito, portanto, revela-se conveniente e oportuno alterar a redacdo do § 2° do art. 65
da LODF, para vincular o encerramento da sessdo legislativa ao julgamento das contas do Governador,
reforcando-se a previsdo de julgamento anual (LODF, art. 60, inciso XV), com a imposicdo de uma
consequéncia pratica, qual seja, o ndo encerramento da sessdo legislativa enquanto as contas, ja com
parecer da CEOF, ndo forem julgadas.

Para tanto, faz-se necessaria a apresentacdo de uma emenda modificativa, adequando o texto da
proposicao a redagao vigente do § 29 do art. 65 da LODF, que diferencia interrupcdo da sessdo legislativa e
encerramento da sessdo legislativa, e a redagdo do art. 150, § 4°, da LODF, que fala em comissdo
competente para a apreciagao das contas do Governador.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO da Proposta de Emenda & Lei Orgénica n® 32/2015
nesta comissdo especial, com uma emenda modificativa.

Deputado PROF REGINALDO VERAS
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EMENDA

A PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 32, de 2015, que da nova
redacdo ao § 2° do art. 65 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Dé-se ao art. 1° da proposta a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 65, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 20 A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacgé@o do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, nem encerrada sem a aprovacdo do projeto de lei do
orcamento e o julgamento das contas anuais do Governador cuja tramitacdo estiver
concluida na comissdo de que trata o art. 150, § 49.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa justifica-se para que a alteracdo da LODF esteja adequada a
redacdo vigente do § 2° do art. 65 da LODF, que diferencia interrupcdo da sessdo legislativa e
encerramento da sessdo legislativa, e a redagdo do art. 150, § 4°, da LODF, que fala em comissdo
competente para apreciar as contas do Governador.

Brasilia, 13 de maio de 2020.

PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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