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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB, 14 / \\
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PARECER No®-C&- &\  , DE 2020

- Da CEPELO sobre a PELO n°® 1/2019, que
“Altera art. 150, § 16, inciso I, da Lei
Organica do Distrito Federal, para
incluir a area de seguranca piblica
como  destinataria de emendas
parlamentares de execucao
obrigatoria.”

AUTOR: Deputado Hermeto e outros
RELATOR: Dep. Roosevelt Vilela

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo Especial para exame e parecer, a Proposta de Emenda a Lei Orgénica
do Distrito Federal n® 1/2019, de autoria do nobre Deputado Hermeto e outros, que altera o art. 150,
§ 16, |nC|so;I da Lei Organica do Distrito Federal, para incluir a area de seguranga publica como
destinatéria)de emendas parlamentares de execugdo obrigatdria.

"Art, 150,000

I — quando destinadas a investimentos, manutengdo e desenvolvimento do ensino,
acBes e servicos piblicos de salde, infraestrutura urbana, assisténcia social e
seguranca publica."
A pr_opomgao foi distribuida a CCJ e CEPELO, sendo aprovada na Comissao de Constituicdo e
Justica na forma do substitutivo apresentado pelo relator
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' Compete a esta Comissdo Especial, na forma do disposto no art. 210, §2°, do Regimento
Interno dest‘a Casa, analisar e emitir parecer sobre as propostas de emenda & Lei Organica do DF.

Conforme exposto no presente relatorio, a referida proposta pretende alterar o art. 150, §
16, inciso I, da Lei Orgénica do Distrito Federal, para incluir a drea de seguranga ptiblica como
destlnatana de emendas parlamentares de execugdo obrigatoria.

O texto atual no §1° do art. 150 da Lei Orgénica do Distrito Federal obriga a execuggo de
emendas p%rlamentares destinadas a investimentos, manutencdo e desenvolvimento do ensino,
agoes e ser(m;os publ:cos de salde, infraestrutura urbana, assisténcia social, crianga e adolescente,
deixando de fora uma area o senswel a nossa populagdo, a segurancga pubhca

S
»t

https:lisei.cI.df.gov.ﬁ%sellcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=awore_v[sualIzar&id_documento=155065&infra_sistem...

174



20/05/2020 SEI/CLDF - 0121062 - Parecer-LEGIS irs

"Art. 150. Os projetos de lej relativos ao plano plurianual, 3s diretrizes orgamentarias,
a0 orcamento anual e aos créditos adicionais serdo encaminhados 3 Cariara
Legisiativa, que os apreciara na forma de seu regimento interno,

(o)

§ 16. Ressalvado impedimento de ordem técnica ou juridica, é obrigatdria a execugdo
orcamentaria e financeira dos programas de trabalho incluidos por emendas
Individuais dos Deputados Distritais ao projeto de lei orcamentdria anual ou -:aos
projetos que modifiquem a lei orgamentdria anual: (Pardgrafo acrescido pela Emenda
a Lei Organica no 85, de 2014.)

I - quando destinadas a investimentos, manutenciio e desenvolvimento do ensjno,
agoes e servicos publicos de salide, infraestrutura urbana, assisténcia social, crianga e
adolescente.”
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Os proponentes buscam aumentar a protecdo das verbas destinadas & seguranca publica,
tornando obrigatdria a execugdo orcamentéria e financeira dos programa de trabalho incluidos por
emendas individuais dos Deputados Distritais ao projeto de lei orgamentaria anual e duas possiveis
alteragdes: .
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1 — quando destinadas a investimentos, manutencdio e desenvolvimento do ensi'no,
agles e servicos publicos de salide, infraestrutura urbana, assisténcia social e

seguranga plblica.” :

e
Contudo o substitutivo aprovado na CCJ desconsiderou a Emenda 3 Lei Orgahica n.° 118
promulgada em fevereiro de 2020 e excluiria a alteraggo efetuada, motivo pelo qual este relator
apresenta uma subemenda ao substitutivo aprovado naquela comiss3o. -

No mérito entendemos que a proposicio visa garantir a execucdo orcamentdaria‘destinada &
area de seguranga plblica, que & considerada essencial e um dos principais desafios a0 estado de
direito no Brasil. A seguranga ganhou enorme visibilidade piiblica e jamais, em nossa histdria
recente, esteve tdo presente nos debates tanto de especialistas como do pliblico em geral.

Em artigo publicado em seu site (http://www.observatoriodeseguranca.org/a-seguranca-
publica-no-brasil/) o Observatério de Seguranca Publica destaca muito bem a importancia e
relevancia da seguranga publica como politica de estado e garantia fundamental da sociedade:

"Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o aumento
da sensagdo de inseguranga, sobretudo nos grandes centros urbanos, a degradacdo
do espago plblico, as dificuldades relacionadas 3 reforma das instituicBes:ida
administragdo da justica criminal, a violéncia policial, a ineficiéncia preventivaxde
nossas instituigdes, a superpopulagéo nos presidios, rebelides, fugas, degradacio das
condicbes de internagdio de jovens em conflito com a lei, corrupcio, aumento dos
custos operacionais do sistema, problema relacionados & eficiéncia da investiga&géo
ciminal e das pericias policiais e morosidade judicial, entre tantos outfos,
representam desafios para o sucesso do processo de consolidagiio politica” da
democracia no Brasil, .

A amplitude dos temas e problemas afetos & seguranca plblica alerta para a
necessidade de qualificagdo do debate sobre seguranca e para a incorporacio de
novos atores, cendrios e paradigmas &s politicas piblicas.

O problema da seguranga, portanto, nfo pode mais estar apenas adstrito’ ao
repertdrio tradicional do direito e das instituicBes da justica, particularmente, da
justica criminal, presfdios e policia. Evidentemente, as solugSes devem passar pelo
fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a violéncia, pela retomada da
capacidade gerencial no dmbito das politicas pliblicas de seguranca, mas também
devem passar pelo alongamento dos pontos de contato das instituicSes plblicas com
a sociedade civil e com a produgdo académica mais relevante a area.

Em sintese, os novos gestores da seguranga plblica (ndo apenas policiais,
promotores, juizes e burocratas da administragio pUblica) devem enfrentar estes
desafios além de fazer com que o amplo debate nacional sobre o tema transforme-se
em real controle sobre as politicas de seguranga priblica e, mais ainda, estimule a
parceria entre érgéios do poder publico e sociedade civil na luta por seguranca e
qualidade de vida dos cidad&os brasileiros. :
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Trata-se na verdade de ampliar a sensibilidade de todo o complexo sistema da
seguranca aos influxos de novas idéias e energias provenientes da sociedade e de
criar um novo referencial que veja na seguranca espago importante para a

consolidagio democratica e para o exercicio de um controle social da seguranga.”
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A Constituicao Federal de 1988 assevera que a seguranga € uma garantia fundamental e

direito social dos cidadGos brasileiros:

b "PREAMBULO

v Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéla Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
fiberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem Interna e intemnacional, com a solugio pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegfio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

()
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviclabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
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-;g proptiedade, nos termos seguintes:
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4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a
i moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo."

Resféalta-se que a proposicio se mostra oportuna e conveniente, em virtude da importancia
da seguran

WEus

éa pliblica para a sociedade, contudo a Lei Orgénica ndo concede a devida protecdo a
execucio orgamentdria e financeiras das emendas parlamentares individuais, tratamento esse que é
garantido agoutras areas também sensiveis & sociedade. A garantia da execugdo or¢amentaria das
emendas djtecionadas a area de seguranga plblica, que é uma garantia fundamental da populacdo,
atende ao-interesse publico.

Diante de todo o exposto, e considerando a importincia e a relevancia da matéria
manifestamg-nos pela APROVAGAO da PELO 1/2019, no dmbito desta Comissdo Especial, na
forma do substitutivo aprovado na Comissdio de Constituicdo e Justica com a subemenda deste
Relator.
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-;%Deputado Deputado ROOSEVELT VILELA
% Presidente Relator
'?:’o!"ﬁ " ™ Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Gl £  Deputado(a) Distrital, em 20/05/2020, &s 13:22, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
2;;;92%{:3 Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n®

214, de 14 de outubro de 2019.
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