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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Educacdo, Saude e Cultura, o Projeto de Lei
n° 356, de 2019, de autoria do nobre deputado Joao Cardoso, que dispde sobre a educacao
domiciliar, no ambito do Distrito Federal.

O art. 1° da referida propositura visa assegurar o ensino em domicilio, nela
denominada educagao domiciliar, compreendida como uma modalidade de ensino ministrada
no lar por membros da propria familia ou responsaveis legais, também denominados tutores,
sem a exigéncia de matricula-los em estabelecimento de ensino regular, mas sob a orientacdo
e supervisao do Poder Publico.

Por sua vez, o art. 2° estabelece que os pais ou responsaveis legais que optarem pela
educacdao domiciliar terdo a obrigacdo de proporcionar aos seus filhos ou pupilos o ensino
comparado aos niveis fundamental e médio.

O art. 3° diz que as familias que optarem pela modalidade de ensino de que trata a
proposicao deverao ter garantidos pelo Distrito Federal todos os direitos relativos aos servigos
publicos de educacao.

O art. 4° dispde que a familia ou responsavel legal que, por motivo superveniente
optar pelo regime de educacdo domiciliar, sera responsabilizada diretamente pela transmissao
do contetido das disciplinas.

E transcrito no art. 5° que o Distrito Federal devera avaliar os alunos do regime de
educacao domiciliar por meio de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de
educacao.

O art. 6° prevé que a implantacdo do regime de educacdo domiciliar devera ser feita
gradativamente e na medida em que as pesquisas e avaliacOes realizadas pelo Poder Publico
revelarem a sua eficiéncia.

O art. 7° assegura, para todos os fins, aos alunos em educacao domiciliar tratamento
isondmico com os alunos matriculados na forma de ensino regular na rede publica de
educacao do Distrito Federal.

O art. 8° veda a opcao pela educacao domiciliar aos pais ou responsaveis legais



condenados pelos crimes pre'vi'stos'no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Pérte
Especial, Titulo VI) , na Lei no 8.069, de 1990, na Lei no 8.072, de 25 de julho de 1.990, na
Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Por fim, o art. 9° diz que o Distrito Federal, por meio do érgdo competente, devera
realizar cadastro permanente de todas as familias optantes pela educacao familiar.

Seguem nos arts. 10, 11 e 12 as clausulas de regulamentacdo, vigéncia e revogacao.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a iniciativa contida na proposicao € compativel
com os dispositivos constitucionais que distinguiram as competéncias federal, estadual,
distrital @ municipal para legislar sobre a questdo da educacdo. Da mesma forma, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) esta aberta a todas as experiéncias pedagdgicas
que se propuserem a ampliar as oportunidades da educacao para os cidadaos brasileiros, sem
distincao de raca, sexo, cor ou credo.

Ressalta o ilustre Autor que no dia 12 de setembro de 2018, O Supremo Tribunal
Federal julgou o RE n° 888.815, referente a possibilidade da pratica da educagao domiciliar na
auséncia de lei. A decisdo daquela Corte foi a de que a HomeSchooling é constitucional, na
espécie utilitarista ou conveniéncia circunstancial, encontrando-se, portanto, enquadrado
numa das formas de ensino livre a iniciativa privada.

Acrescenta o Autor que o tema ndo é desconhecido no Distrito Federal, uma vez que
tramitaram na Camara Legislativa os Projetos de Lei n® 1.647/ 2000 e n° 1.977/2001, que
tratavam da instituicdo da educacao domiciliar no sistema de ensino publico do Distrito
Federal, mas a duas propostas foram arquivadas devido ao fim da legislatura. Alerta que a
proposta de sua lavra é inspirada também nas referidas proposigoes.

No transcurso do prazo regimental foi proposto um substitutivo ao projeto de lei.
E o relatdrio.

II - ANALISE E VOTO.

O art. 69, I, "b", do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete a esta
Comissao de Educacdao, Saude e Cultura analisar e, quando necessario, emitir parecer a
respeito do mérito das matérias relativas a educacdo publica e privada, inclusive creches e pré-
escolas.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria
considera meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

Cabem os seguintes comentarios sobre o mérito do Projeto de Lei:

A proposta visa ampliar ainda mais este leque de oportunidades, criando a alternativa
de uma integragao da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos responsabilidade
comum na educacao de criancas, jovens e adolescentes.

A grande resisténcia a educacdo domiciliar vem de uma corrente de educadores que vé
nesse modelo de ensino prejuizos para a sociabilizacdo do aluno. Sabe-se, contudo, que
também para esse problema vem sendo realizadas pesquisas e experimentos nos campos da
pedagogia, da psicologia e da sociologia, com vistas a encontrar novas solugoes e alternativas.

Esta proposicao traz, portanto, entre outros méritos, o de também ampliar o niumero
de vagas nas escolas, as estender a educacao para dentro dos lares dos alunos, ampliando,
com isso, o espaco virtual das escolas e a responsabilidade direta das familias, responsaveis
legais e até de professores.

Ressalte-se que praticas similares vém sendo desenvolvidas em diversos paises, com
éxito maior ou menor, devido ao grau de expectativa criado para cada modelo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, 15% da populacdo é a favor da educacdo domiciliar, a mesma pesquisa
realizada recentemente revelou que aproximadamente 50% das familias sdo favoraveis ao
sistema de ensino domiciliar. A sua aplicacdo tem apresentado resultados favoraveis na
Alemanha, Inglaterra, Espanha e Franca. Ignorar, portanto, a experiéncia, seja por



preconceito ou em decorréncia de algum dispositivo legal especifico, € manter-se fora do
universo das novas tecnologias e da nova pedagogia.

A Constituicdo Federal no seu art. 23, inciso V, determina como sendo competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia. Adiante, no art. 24, inciso IX, a mesma Carta Magna
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre educacao, cultura, ensino e desporto.

Neste diapasao ndo ha que se falar em vicio de iniciativa para apresentacdo da
tematica em debate. E mais, a propria Carta Magna assegura que sdo reservadas aos Estados
as competéncias que nao lhe sdo vedadas na Constituicao, conforme inteligéncia conferida
pelo art. 25, § 19 do reportado Diploma.

A proposta durante o seu curso regimental recebeu uma emenda substitutiva proposta
pelo Autor, a qual busca assegurar o cumprimento do entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do tema e ao mesmo tempo tornar o seu objeto exequivel apds a sua
conversao em lei.

Ha que se levar em conta também que se encontrasse regulamentada a educacdo
domiciliar nesse tempo de pandemia de Covid-19, que tem levado a Obito milhares de
brasileiros, entre os quais dezenas de brasilienses, certamente o prejuizo para as familias com
a suspensao das aulas nos sistemas de ensino publico e privado ndo teria sido de tamanha
proporcao como se esta apresentando, uma vez que haveria uma outra alternativa para educar
criangas, adolescentes e jovens.

Portanto, esta Comissao considera no seu ambito de competéncia meritdria e louvavel
a presente iniciativa do nobre deputado Joao Cardoso.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
356/2019, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura, na
forma da Emenda Substitutiva n° 1.

Sala das Comissoes, em 2020.

Deputado Jorge Vianna
Relator pela CESC
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