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PARECER N° _J ,DE2012 — CDC/

Da Comissao de Defesa do Consumidor, sobre o
Projeto de Lei N° 478/2007 que “Dispde sobre a
protecio e defesa dos consumidores no ambito
do Distrito Federal”.

Autor: Deputado Cristiano Araijo

Relator: Deputado Agaciel Maia
I — Relatério

Submete-se a exame desta Comissdo o PL n° 478/2007 que dispde sobre a
protecéo e defesa dos consumidores no ambito do Distrito Federal.

Em sua justificagdo, o Parlamentar argumenta que o projeto tem por escopo a
protecdo do consumidor de combustiveis no territério do Distrito Federal, especialmente contra
a comercializagdo de produto adulterado ou batizado.

Acrescenta ainda, que o combustivel adulterado causa prejuizos enormes aos
proprietarios de veiculos automotores, pois desgasta os anéis do veiculo porque o dleo
lubrificante de motor é compativel a gasolina e ndo ao solvente ou aos liquidos utilizados na
adulteracdo do combustivel, além de corroer as védlvulas e a cAmara de combustio, aumentando
o consumo, derretendo as mangueiras entre outros estragos.

O art. 1° dispde que aquele que adquirir, transportar, estocar, distribuir ou
revender combustivel em desconformidade com as especificagdes fixadas pelo 6rgdo regulador
competente devera ser submetido a multa, apreensio ou perda do produto, interdi¢do parcial ou
total do posto de abastecimento. A desconformidade serd comprovada por laudo elaborado pela
ANP — Agéncia Nacional do Petréleo ou por drgdos credenciados (§ 1°); cabendo ao Instituto de
Defesa do Consumidor IDC aplicar sangdes previstas nesta Lei (§2°); as sangdes previstas nesta
Lei poderio ser aplicadas cumulativamente (§3°); a pena de multa sera aplicada de acordo com a
Lei n° 8.078/1990 — CDC — (§4°); o produto apreendido sera incorporado ao patrimdnio do DF.
(§5°); a interdicdo podera ser temporaria ou definitiva (§6°); o interessado podera interpor
recurso junto a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania no prazo de 5 dias.

O art. 2° versa que sempre que testes preliminares serdo realizados imediatamente
apods a coleta de amostras do combustivel revelarem indicios ou evidéncias de desconformidade
com as especificagdes pelo orgdo regulador competentes, o agente fiscal apreenderd o
combustivel e lacrard a bomba ou tanque.

O art. 3° especifica que serdo coletadas trés amostras que deveydo )ser
classificadas como: prova, testemunha e contraprova. ‘
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O art. 4° versa sobre o caso de comprovada a desconformidade do produto, nesse
caso, o interessado devera ser notificado por via postal, para apresentar defesa administrativa ao
IDC-PROCON/DF. No §1° fica especificado que caso for requerida uma nova andlise do
combustivel, a ser procedido na amostra n° 2 a lacrado e interdigdo do tanque ou bomba serdo
mantidas pelo tempo necessario para a realizagio do ensino. No §2° fica facultada a
transferéncia do combustivel para depdsito de terceiro, a requerimento do interessado e local
onde continuara até o fim da discussdo administrativa. No §3° estabelece que a nova analise do
combustivel sera efetuada pela ANP ou por outra entidade competente. No § 4° dispde sobre a
situagdo de resultado divergente na amostra n® 2 (testemunha) a ANP recebera a amostra n° 3
(Contraprova) e no § 5° institui que caso a defesa for acolhida, haverd imediata restitui¢do do
produto.

O art. 5° dispde sobre a defesa na concluséo do processo administrativo, caso ndo
apresentada a defesa, a desconformidade do combustivel com as especificagdes estabelecidas
pelo 6rgdo regulador competente, sera imposta a pena de perda. O § 1° dita que se nio houver
condigdes técnicas para o reprocessamento, o produto sera retirado de circulagéo e inutilizado. E
o § 2° dita que o Poder Executivo adotard as providéncias necessdrias para a remogdo do
Produto.

O art. 6° decreta a interdicdo do estabelecimento na ocorréncia isolada ou
cumulativa das seguintes hipdteses: de reincidéncia na prética da infragdo; rompimento de lacre
assegurador na inviolabilidade de bomba ou tanque colocado pela Agéncia nacional do Petréleo,
pelo Instituto de Defesa do Consumidor, ou por 6rgdos conveniados; ou na cassagdo da eficacia
da inscrigio do estabelecimento no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdio de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdo — ICMS. O § 1° dita que a reincidéncia
pressupde a prolagdo de prévia decisdo administrativa definitiva, confirmatdria da infragdo em
causa. O § 2° dispGe sobre o rompimento do lacre serd documentado por termo circunstanciado.
No § 3° ¢ dito que caso seja cassada a eficacia da inscri¢8o do estabelecimento, a Secretaria de
Fazenda do DF comunicard num prazo de 5 (cinco) dias ao Instituto de Defesa do Consumidor
para a decretagdo da interdicdo a que se refere o inciso IV do art. 1° e para a Agéncia Nacional
do Petrdleo, informando as providéncias para o cancelamento do registro do Produto.

O art. 7° dispde que poderd ser desconsiderada a personalidade juridica da
sociedade quando o quadro societéirio do estabelecimento for integrada por pessoas interpostas e
em seu pardgrafo unico dispde que na hipitese do caput do art. 7° serdo notificadas e
responsabilizadas as pessoas que individualmente ou conluiadas em sociedades de fato, tiverem
dado causa a infragdo descrita no artigo 1° ou contribuido para o ato o infracional.

No art. 8° presume-se ocorrido dano ou prejuizo ao consumidor que comprovar
haver adquirido, do estabelecimento varejista, combustivel em desconformidade com as
especificagdes fixadas pelo 6rgéo regulador competente.

O art. 9° dispde que sempre no interesse de incrementar a efici€ncia e a amplitude
de sua agfio em defesa dos consumidores de combustiveis do DF, poderd a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania, mediante convénio com a Secretaria de Fazenda, delegar a
administragdo tributdria as incumbéncias de apuragio da infragdo referida no art. 1° e de
imposi¢do das penalidades previstas na Lei, sem prejuizo do desempenho das atribuicdes que

lhe s3o proprias. O paragrafo unico dispde que na hi Fotese do disposto. no caput Lorterdo no
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ambito da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania os procedimentos
administrativos instaurados em consequéncia das sangdes aplicadas pelos agentes da
fiscalizagéo tributaria.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
IT - Voto do Relator

Nos termos do artigo 66, do Regimento Interno da Camara Legislativa, compete &
esta Comissdo apreciar projetos e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

Da Comissdo de Defesa do Consumidor
Art. 66. Compete & Comissdo de Defesa do Consumidor:
I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito
das seguintes matérias:
a) relagdes de consumo e mediantes de protecdo e defesa do
consumidor;
b) orientagdo e educagdo do consumidor;
c) composigdo, qualidade, apresentagdo, publicidade e
distribui¢io de bens e servigos;
d) politica de abastecimento;
Il — acompanhar e fiscalizar a execugdo de programas e leis
relativas as matérias de sua competéncia;
III) — intermediar conflitos relacionados com a defesa e
protegdo do consumidor.

A matéria em exame encontra respaldo no artigo 24, inciso VIII, da CF, que
prevé competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre a
responsabilidade por dano ao consumidor € a bens entre outros.

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

O Cédigo de Defesa do Consumidor é categérico ao garantir as poss1b1hdades de
defesa do consumidor, inclusive contra métodos comerciais desleais no artigo 4° e 6° incisos I
IV do CDC.

Art. 4° A politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidorgs;no
respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a prote¢ao ¢¢
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interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo....”

(..)

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I — a protegdo da vida, satide e seguranga contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

IV — A prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;”

Ja a Lei Orgéanica do Distrito Federal, no Capitulo da Ordem Econdmica diz que a
defesa do consumidor deve ser priorizada, conforme o art. 158, inciso V, que dita a seguranga
de uma existéncia digna; promove o desenvolvimento econémico com justiga social e a
melhoria da qualidade de vida de acordo com a defesa do consumidor.

“Art. 158. A ordem econémica do Distrito Federal, fundada no
primado da valorizagio do trabalho e das atividades produtivas,
em cumprimento ao que estabelece a Constitui¢do Federal, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, promover o
desenvolvimento econdmico com justica social e melhoria da
qualidade de vida, observados os seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor;”

Acrescenta ainda, que esse tipo de crime ndo é uma praxe dos comerciantes de
combustiveis no DF, a maioria dos empresarios desse ramo é reconhecidamente gente séria e
comprometida com a qualidade dos servigos e produtos que disponibilizam para o consumidor,
ou seja, a suspeita é a de que alguns poucos atuam no sentido de cometer o delito, qual seja o de
adulteragdo de combustiveis.

Sob o ponto de vista apresentado, o Projeto de Lei em aprego € conveniente ¢
também oportuno, pois guarda coeréncia com os tempos contemporineos em que Ocorre.

Por tudo exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢do do Projeto de Lei n°
478/2007, no ambito da Comissio de Defesa do Consumidor, pela sua oportunidade e

conveniéncia.

Sala das Comissdes, em

Deputada Arlete Sampaio eputado Agiciel Maia )

Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 478/2007 “Dispde sobre a protecio e defesa dos consumidores no ambito do
Distrito Federal”.

Autor: Deputado Cristiano Araljo Relator: Deputado Agaciel Maia
Parecer: Favoravel a matéria.

Assinam e votam o parecer os Deputados: -

Titulares Presid. Acompanhamento
Relator | Favoravel | Contrario | Abstengdo | Ausente Assinaturas
Leitor e,
Dep?. Arlete Sampaio P X M

Dep. Doutor Michel N4 /Z/// ){ p f
Dep. Agaciel Maia R )Q NM ,»{\/

Dep. Aylton Gomes X
Dep?. Luzia de Paula X W
Suplentes Acompanhamento As/si{mturas ‘

Dep. Wasny de Roure

Dep. Réney Nemer

Dep. Robério Negreiros

Dep. Paulo Roriz

Dep. Prof. Israel Batista

TOTAIS 03 ®) 02/

() Concedida vista ao(s)Deputado(s): Em._/ [

( ) Emendas apresentadas na reunido: (especificar as emendas e subemendas acatadas e
rejeitadas) ‘

RESULTADO:
‘) APROVADO 0O Parecer do relator — Deputado (nome por extenso)

O Voto em separado — Deputado (nome por extenso)
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — quutado (nome por extenso)

Reuniaox) &220rdinaria ( )___? Extraordinaria Realizadaem: 30/5 /i

Erasto ForteS{Viang
Secretario da Comisséao Niesy do Consum/dor
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