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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica o
Projeto de Lei N° 478/2007, que dispée sobre a protecdo e defesa dos
consumidores de combustiveis no 4mbito do Distrito Federal.

O art. 19 prevé as sangOes a serem aplicadas para o infrator que
adquirir, transportar, estocar, distribuir ou revender combustivel em
desconformidade com as especificacdes fixadas pelo 6rgao regulddor competente.
Em seus paragrafos 1° a 7°, determina que: a desconformidade serd comprovada
por laudo elaborado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP ou por entidades ou
orgdos por ela credenciados ou com ela conveniados; cabera ao Instituto de Defesa
do Consumidor aplicar as sangdes previstas, respeitado o contraditério e a ampla
defesa; as sangOes poderdo ser aplicadas cumulativamente, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades cabiveis; a pena de multa serd aplicada de acordo
com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990); se aplicada pena de
perda, o produto sera incorporado ao patrimonio do Distrito Federal; a interdigdo
poderd ser temporaria ou definitiva; o interessado podera interpor recurso, no prazo
de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo que aplicar a sangdo, a Secretaria de
Justiga, Direitos Humanos e Cidadania.

O art. 2° estabelece que, se os testes preliminares revelarem indicios
ou evidéncias de desconformidade com as especificagbes fixadas pelo drgao
regulador, o agente fiscal, mediante termo prdprio, podera apreender o combustivel
ou lacrar e interditar o respectivo tanque ou bomba (até trinta dias), podendo
inclusive requisitar o auxilio de forca policial, na hipdtese de resisténcia do
proprietario ou de empregados do estabelecimento.

O art. 3° determina que devem ser recolhidas trés amostras de cada
compartimento do tanque, assim distribuidas: 1) prova — a ser encaminhada a
Agéncia Nacional do Petrdleo; 2) testemunha — a ser entregue ao estabelecimento
ou ao detentor do combustivel; 3) contraprova — a ser conservada no Instituto de
Defesa do Consumidor (IDC — PROCON/DF).
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Em caso de desconformidade das amostras do produto com as
especificagdes previstas, o art. 4° prevé a notificagdo do interessado por via postal,
a possibilidade de apresentacdo de defesa e o prazo de cinco dias para efetua-ia.
Determina, ainda, o mesmo dispositivo que a nova analise do combustivel serd
efetuada pela Agéncia Nacional do Petréleo ou por entidade por ela credenciada ou
com ela conveniada. Se a defesa for acolhida, haverd imediata devolucdo do
produto.

Se a conclusdo do processo administrativo for pela desconformidade do
produto com as especificacles estabelecidas pelo orgao regulador e ndo for
apresentada defesa, sera imposta pena de perda. Fica a cargo do Poder Executivo a
remogao, o transporte e o processamento do produto, podendo firmar acordos ou
promover contratagdes com drgdos publicos ou empresas (art. 5°).

A interdicao do estabelecimento sera decretada se ocorrer, isolada ou
cumulativamente, as seguintes hipdteses: reincidéncia no art. 1° (desconformidade
com as especificagbes do dérgdo regulador); rompimento do lacre assegurador da
inviolabilidade de bomba ou tanque colocado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, pelo
Instituto de Defesa do Consumidor, ou por drgaos conveniados; cassagdo da eficacia
da inscrigdo do estabelecimento no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. Neste Ultimo
caso, a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal comunicard o fato, no prazo de
cinco dias, ao Instituto de Defesa do Consumidor, para a decretacao da interdicao e
a Agéncia Nacional do Petréleo, solicitando providéncias para o cancelamento do
registro do produto (art. 6°).

Por determinacdo do art. 7°, podera ser desconsiderada a
personalidade juridica da sociedade quando o quadro societdrio do estabelecimento
for integrado por pessoas interpostas, podendo ser notificadas e responsabilizadas as
pessoas que, individualmente ou conluiadas em sociedades de fato, tiverem dado
causa a infracdo ou contribuido para sua pratica.

O consumidor que comprovar haver adquirido do estabelecimento
varejista combustivel em desconformidade com as especificagdes fixadas pelo érgdo
regulador competente tem o dano ou prejuizo presumido (art. 8°).

A Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, mediante
convénio com a Secretaria de Fazenda, podera delegar a administracdo tributéria as
incumbéncias de apuragdo da infragdo referida no art. 1° e de imposigao das
penalidades previstas, sem prejuizo das atribuigbes que lhe sdo prdprias. Nesta
hipdtese, os procedimentos administrativos instaurados em consequéncia das
sangdes aplicadas pelos agentes da fiscalizagdo tributdria, correrdo no ambito da
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (art. 9°).

Seguem clausulas de vigéncia e revogagao (arts. 10 e 11).
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Para o autor, o projeto tem por finalidade a protegdo do consumidor de
combustiveis no Distrito Federal, especialmente contra a comercializacdo de produto
adulterado, pratica criminosa que lesa milhares de cidaddos, provocando prejuizos
enormes aos proprietarios de veiculos automotores.

Defende que legislar sobre a matéria se insere na previsdo do art. 24,
VIII, da Constituigao Federal, que atribui competéncia concorrente ao Distrito Federal
para dispor sobre defesa do consumidor.

Cita ainda o Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 4° e art. 6°, I e 1V,
e a Lei Organica do Distrito Federal, art. 158, V, e art. 191.

Arquivado ao final da legislatura, o projeto teve sua tramitacdo
retomada, por solicitagdo de seu autor, por meio do Requerimento n°® 179/2011,
aprovado pela Portaria GMD n° 19/2011.

Em 30 de maio de 2012 a proposicdo foi aprovada na Comissdo de
Defesa do Consumidor.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, por forca do art. 63, I, do
Regimento Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo da proposicdo.

No ambito desta Comissdo, devemos analisar o projeto sob os seus
aspectos legais, evitando a aprovacdo de leis que sejam questionadas e ndo tenham
sua eficacia garantida.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que se trata de matéria relativa a
combustiveis.

Com respeito aos aspectos constitucionais, devemos trazer a colagdo
alguns artigos da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, no art. 177, estabelece o monopdlio da Unido
para atividades relacionadas a explora¢do do petrdleo e gas natural, permitindo a
contratagdo de empresas estatais ou privadas para a realizacdo de algumas das
atividades previstas (EC n© 9, de 9/11/95). Sao esses 0s textos constitucionais:

Art. 177, Constituem monopolio da Unido:

II — a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

&§ 19 A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos I e II deste artigo, observadas as
condicoes estabelecidas em lei.

§ 29 A Jei a que se refere 0 § 19 dispord sobre:

............................................................................
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IIT - a estrutura e atribuigoes do orgado regulador do monopolio da
Unido (grifamos).

O art. 238 da CF, por sua vez, trata da venda e revenda de
combustiveis:

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de
petroleo, dlcool carburante e outros combustivels derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constituiggo.

O 6rgdo regulador a que se refere o art. 177 da CF é a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (denominada apenas
Agéncia Nacional do Petrdleo em algumas das normas aqui citadas), que foi
instituida sob a natureza juridica de autarquia especial, nos termos da Lei n°
9.478/97, e, como autarquia especial, sujeita-se a todos os principios de direito
publico.

Alexandre de Moraes, em sua Constituicdo do Brasil Interpretada (Sao
Paulo: Editora Atlas, 2003, pp. 1872 a 1873), ensina:

O art. 80 da mencionada lei (Lei n© 9.478/97) fixa as competéncias da
agéncia, para que possa cumprir sua finalidade de promover a regulacdo, a
contratagcdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da
indiistria do petroleo.

Para alcangar sua finalidade legal, deverd a ANP:

. implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petroleo e gas natural, contida na politica energética nacional, com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petrdleo em todo o territorio nacional e na prote¢do
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos;

regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou
mediante convénios com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

A ANP passou a assumir o papel que caberia ao Poder Publico, ao
planejar, implementar e promover a politica nacional de petroleo e gds natural e,
ainda, celebrar contratos, fiscalizar e aplicar penalidades.

A ANP € pessoa juridica de direito ptiblico — autarquia especial —
com competéncia para atuar como agente normativo e regulador da
atividade econémica, nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal,

A ANP deve atuar como agente normativo. (grifamos)

A Lei n© 9.847, de 26 de outubro de 1999 prevé:

Art. 19 A fiscalizagdo das atividades relativas a inddstria do petroleo e
ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adeguado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustivels e do cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustivels, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de
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agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP ou, mediante
convénios por ela celebrados, por drgdos da Administracdo Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 19 O abastecimento nacional de combustivels € considerado de
utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - produgdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade e
certificacdo do petroleo, gas natural e seus derivados; (incluido pela Lei n°®
11.097, de 2005)

...............................

§ 20. A fiscalizagdo abrange, também, a construgdo e operacdo de
instalagoes e equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no
paragrafo anterior.

& 39 A regulagéo e a fiscalizacdo por parte da ANP abrangem também
as atividades de produgdo, armazenagem, estocagem, comercializagéo, distribuicdo,
revenda, importagdo e exportagdo de produtos que possam ser usados, direta ou
indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de combustiveis, aplicando-se as
sangles administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais de natureza civil
e penal cabiveis.

Art. 29 Os infratores das disposicdes desta Lei e demais normas
pertinentes ao exercicio de atividades relativas a industria do petrodleo, a industria de
biocombustivels, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustivels e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis
ficardo sujeitos as seguintes sangées administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil e penal cabiveis:

I - multa;

IT - apreenséo de bens e produtos;

IIT - perdimento de produtos apreendidos;

1V - cancelamento do registro do produto junto 8 ANP;

V - suspenséo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo tempordria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalagdo;

VIT - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagéo;

VIIT - revogagdo de autorizagdo para o exercicio de atividade.

Pardgrafo Unico. As sangdes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas
cumulativamente.

A Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP é
o Orgdo regulador e fiscalizador dos derivados do petrdleo como € o caso dos
combustiveis. As exigéncias relacionadas a esses produtos devem ser, conforme
legislacdo federal, determinadas pela referida agéncia reguladora, inclusive as
condigbes e exigéncias a serem adotadas na fiscalizagdo dos produtos
comercializados e as sangdes, em caso de descumprimento das normas
estabelecidas.

Em diversos artigos, o autor normatiza matéria cuja iniciativa para
legislar é privativa da Unido, pois tratam da competéncia de 6rgao regulador federal,
a Agéncia Nacional do Petrdleo. Além dos aspectos relativos a aquisi¢do, transporte,
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estocagem, distribuicao, revenda, submetidos a especificacdes técnicas da alcada da
ANP, existem outros impedimentos a serem considerados, pois, em outros
dispositivos, 0 projeto traz regulamentagdo que diz respeito a atribuicdes de 6rgaos
do Distrito Federal: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (art. 19, §
79, e art. 99); Secretaria de Fazenda (art. 6°, § 19, e art. 99); Instituto de Defesa do
Consumidor (art. 19, § 29, art. 39, art. 4° e art. 69), e Poder Executivo (art. 59, §
29), cuja iniciativa para legislar é privativa do Governador, conforme determinacdo
da Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 71, § 19, IV.

Para Alexandre de Moraes, o principio geral que norteia a reparticéo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o0 da
predomindncia do interesse (Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, pag. 671).

O referido autor afirma:

Assim, pelo principio da predomindncia do interesse, @ Unido caberd
as matérias e questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos
Estados referem-se as matérias de predomindncia do interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local (idem).

Sobre a invasdao de competéncias privativas, ensina Fernanda Dias
Menezes de Almeida:

E porque € a Constituigdo que faz a partilha, tem-se como
consequéncia logica que a invasdo — ndo importa por qual das entidades politicas — do
campo da competéncia legislativa de outra resultard  sempre na
inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade incompetente. Isto tanto no
caso de usurpagdo de competéncia legislativa privativa, como no caso de
inobservéncia dos limites constitucionais postos a atuagdo de cada entidade no campo
da competéncia legislativa concorrente. (Competéncias na Constituicdo de 1988, Sao
Paulo: Editora Atlas, 1991, p. 105) (grifamos).

A autora prossegue comentando sobre o art. 22 da CF: cabe ao poder
central editar a lei que disciplinard o exercicio de atividades pelas demais pessoas
politicas e pelos particulares em geral. (idem, p. 106)

Por determinagao constitucional, lei federal deve dispor sobre a
garantia de fornecimento de derivados de Petrdleo em todo o territdrio nacional (art.
177, § 2°) e as condicOes de contratacdao entre as empresas estatais e privadas
exploradoras e as fornecedoras, distribuidoras e revendedoras (art. 238).

Sendo assim, no tocante a regulamentagdo do comércio de derivados
do petréleo, como € o caso dos combustiveis, as regras, incluindo as san¢des, devem
ser ditadas pela area federal, por intermédio das normas expedidas pela ANP,
agéncia criada especialmente para regulamentar essa atividade.

Os regulamentos emitidos pela Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP sdo
de observancia compulsdria em todo o territdrio nacional, ndo sendo necessario que
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cada Estado e Municipio criem leis locais para permitir sua aplicagdo. O mesmo
ocorre com o Cddigo de Defesa do Consumidor ( Lei n® 8.078/1990).

O autor menciona que devem ser seguidos 0s regulamentos emitidos
pela agéncia reguladora, no caso a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, como se a
proposta apenas buscasse complementar o especificado naqueles regulamentos.
Sobre legislagao suplementar, prevista constitucionalmente no art. 24, § 2°, assim se
manifesta Uadi Lamégo Bulos, em sua Constituicdo Federal Anotada:

A competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal,
alicergadas no dispositivo em tela, ndo serviré de argumento para ‘inovacbes”
inusitadas. Ndo é dado a essas entidades politicas o poder de inovar. Encontram-se
adstritas ao esquema adrede tracado pelas normas gerais. O respeito ao plano
federal, em matéria de suplementagcdo, € incondicional @ mantenga do Estado
Democrdtico e a supremacia da manifestacdo constituinte origindria (62 ed., Editora
Saraiva: Sdo Paulo, 2005, p. 577).

O projeto apresentado dispde de forma diferente da legislagao federal
em varios pontos, a titulo de exemplo, trazemos a colacdo os arts. 6° e 7° da Lei n°®
9.847, de 26 de outubro de 1999:

Art. 6°. As penas de apreensdo de bens e produtos, de perdimento
de produtos apreendidos, de suspensdo de fornecimento de produtos e de
cancelamento do registro do produto serdo aplicadas, conforme o caso, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéo ou falta de
seguranga do produto.

Art. 79, Em se tratando de produtos fora das especificagdes ou com
vicio de qualidade ou quantidade, suscetiveis de reaproveitamento, total ou parcial, a
ANP notificard o autuado ou o fornecedor do produto para que proceda sua retirada
para reprocessamento ou decantagdo, cujas despesas e eventuals ressarcimentos por
perdas e danos serdo suportadas por aquele que, no julgamento definitivo do
respectivo processo administrativo, for responsabilizado pela infragdo cometida.

Pardgrafo Unico. O produto ndo passivel de reaproveitamento ficard
sob a guarda de fiel depositario, indicado pela ANP, até deciséo final do respectivo
processo administrativo, ficando ao encargo daquele que, administrativamente, vier a
ser responsabilizado pela infragdo, o pagamento dos custos havidos com a guarda do
produto.

Do exposto, conclui-se que a matéria sobre a qual se pretende legislar
ndo se encontra entre as de competéncia desta Casa, pelo que concluimos por sua
inadmissibilidade, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissdes, em

Deputado Chico Leite
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