CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° | /2013 -CCJo

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre a PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA N° 32, de 2011, que
-*Acrescenta o art. 121 “A” na Lei Organica
do Distrito Federal criando a Guarda
Distrital”.

Autor: Deputado OLAIR FRANCISCO e
outros ’

Relator: Deputado AYLTON GOMES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n° 32 determina que se acrescente o art.
121 “A” na Lei Organica do Distrito Federal. Esse artigo institui a Guarda Distrital e fixam
as atribuicoes desse érgao:

"Art. 121 — A. Fica criada a Guarda Distrital, destinada a proteger o patrimonio,
bens, servigos e instalagbes publicas distritais, na forma da lej, conforme
disposto no art. 144, § 8° da Constituigdo Federal.”

Segundo os autores, a proposicao tem por objetivo incluir a Guarda Distrital
como um dos érgdos de seguranca publica do DF. Informam, também, ser a matéria dessa
proposta de emenda de competéncia dos municipios, consoante o § 8° do art. 144 da
Constituicdo da Republica.

Argumentam os signatarios da PELO n© 32/2011 que existiria lacuna na Lei
Organica do Distrito Federal acerca da Guarda Distrital e que, no interesse publico, essa <
omissao poderia ser sanada. ' =
: =
Destacam os autores que a seguranga interna e externa de repartigbes e a uj

protegdo escolar, dentre outras atividades, poderiam ser atribuigdes da Guarda Distrital e o
que isso, garantem os autores, geraria empregos € liberaria para o policiamento de rua 'Ef:» -
dezenas de policiais militares. A criagdo da Guarda Distrital, portanto, reforgaria og
policiamento nas ruas e traria mais tranquilidade e seguranga,a populagdo do Distrito ¥;
Federal.
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Segue-se a clausula de vigéncia.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a esta

C.C.J. examinar a admissibilidade das propostas de emenda a Lei Organica, nos termos do
arts. 63,1 e § 19, e 210, caput, do Regimento Doméstico desta Casa de Leis.

A Proposta de Emenda a Lei Organica no 032/11 submetida a andlise desta

Comiss3o apresenta, segundo o art. 71, § 19, 1V, da Lei Organica do Distrito Federal, vicio
de iniciativa, porquanto a iniciativa legislativa para matéria que disponha sobre a criacdo
de 6rgdos pulblicos como uma Guarda Distrital seja reservada privativamente ao

Governador do Distrito Federal:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal
e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim
Como aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 19 Compete privativamente ao Governador do D/Lstr/to Federal a iniciativa das
leis que disponharm sobre:

()

1V — Criagcdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo,
incorporacdo, fuséo e atribuicOes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005). '

Por esse motivo, a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 032/2011 representa

grave violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da Carta

Maxima:

"Art. 29 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si 0O
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. 4
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O disposto em analise apresenta, em face de ofensa ao § 19, inciso 1V, art. 71

da Lei Organica do DF e ao art. 2° da Constituigdo Federal, flagrante inconstitucionalidade

e configura, ainda, violagdo ao inciso II do art. 130 do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Esta C.C.J. ndo deve, pois, admitir o prosseguimento da tramitagdo dessa
proposta em razdo de sua inconstitucionalidade, antijuridicidade e anti-regimentalidade.

Quanto a louvavel pretensdo contida na presente proposicdo, o que esta Casa

pode fazer é oferecer a autoridade competente para o ato, na hipStese, o Senhor
Governador do Distrito Federal, uma sugestdo de denominagdo, pela via de INDICACAO,
matéria disciplinada no art. 143 do Regimento Doméstico desta Casa.

Neste sentido, o primeiro signatario do PLEQ 32/11, o nobre Deputado Olair
Francisco, a fim de superar a inconstitucionalidade da matéria, sugere por meio da
Indicacdo n° 429/11, ao Excelentissimo Senhor Governador do DF o envio de Projeto
de Lei a esta Casa, tratando da criagdo de Guarda Distrital, nos moldes de Guarda
Municipal, inclusive sugerindo em sua justificativa o equacionamento no que diz respeito a
previsdo orcamentdria ou dos recursos financeiros que suportardo sua instalacdo e
funcionamento, dentre outras medidas sugeridas.

Ressalta-se, por oportuno, que a Indicagdo n° 429/11, da lavra do Deputado
Olair Francisco, ja foi aprovada no ambito desta Casa e encaminhada ao Excelentissimo
Senhor Governador do DF. A

Em face do exposto, o voto é pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda a Lei Organica n® 32/2011, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO CHICO LEITE
Presidente
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