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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
888, de 2020, que altera a Lei n° 6.025,
de 19 de dezembro de 2017, que "“dispoe
sobre a protecao de mananciais
destinados ao abastecimento publico no
Distrito Federal”, para estimular a
participacdo dos proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais, pessoas
fisicas ou juridicas a aderirem ao Projeto
Produtor de Aguas - PPA.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 888/2020, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, altera a Lei n®
6.025, de 19 de dezembro de 2017, que dispde sobre a protecao de mananciais destinados ao
abastecimento publico no Distrito Federal. O objetivo do Projeto de Lei é estimular a participacdo dos
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, pessoas fisicas ou juridicas a aderirem ao Projeto
Produtor de Aguas — PPA. Segundo o texto do Projeto de Lei, esse estimulo dar-se-a por meio de
compensagao financeira aos proprietarios ou possuidores que participarem do PPA:

Art. 19 A Lei n® 6.025 passa a vigorar com a seguinte alteracdo:
I — Fica acrescido o seguinte art. 4°-A:

Art. 4°-A O Poder Publico deve estimular a participacdo dos proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais, pessoas fisicas ou juridicas a aderirem ao Projeto
Produtor de Aguas — PPA, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
visando promover a recuperacdo das nascentes e dos corpos de agua que abastecem
o Distrito Federal, a fim de garantir a qualidade e a quantidade de agua, incentivando
os produtores rurais a se envolverem no processo, mediante compensagao financeira
pelos servigos ambientais por eles prestados.

§ 19 S3o objetivos do PPA:

a) reduzir os niveis de poluicao difusa rural em bacias hidrograficas
estratégicas para o Distrito Federal, principalmente aqueles decorrentes dos processos
de sedimentacdo e eutrofizacdo;

b) difusdo do conceito de manejo integrado do solo e da agua em bacias
hidrograficas, por meio do treinamento e do incentivo a implantacao de praticas e
manejos conservacionistas comprovadamente eficazes contra a poluigao difusa rural;

c) garantir a sustentabilidade socio-econ6mica e ambiental dos manejos e

29/06/2020 14:33



SEI/CLDF - 0147616 - Parecer-LEGIS https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos agentes selecionados.

§ 10 Os proprietarios ou possuidores, de que trata o caput deste artigo, que aderirem
ao PPA serdo destinados recursos, como forma de compensagao, a ser definida em
regulamentagao.

§ 20 A certificagdo das praticas realizadas de conservacao de solo e agua e da
restauracdo florestal na propriedade é pré-requisito para a compensacao financeira do
projeto, conforme critérios mensurados no Acordo de Cooperacao Técnica entre a
agéncia reguladora de aguas e os parceiros.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

Na justificativa, o autor afirma que “as nascentes, sejam elas perenes ou intermitentes, tém
importancia vital para todo o sistema hidrico, sendo que a diminuicdo de suas vazOes e até mesmo a
sua seca, apresentam consequéncias negativas diretas para os corregos, rios e demais cursos d'agua.
Logo, em funcao da sua nao protecao, as nascentes estao expostas a todos os tipos de agressao, tais
como: o desmatamento, as queimadas, a erosao do solo, o pisoteio de animais, a contaminacao com
agrotoxicos, dentre outras. A efetiva protecdao e recuperacao das nascentes, por um lado se traduz
em importante ferramenta para a promocao de melhorias na protecao das funcdes ambientais das
areas de preservacao permanente (APPs), e por outro lado, demanda intervencdes nas mesmas,
necessarias ao acesso, limpeza, desobstrucdo, recuperacao e a protecdo das nascentes. Por
promover melhorias nas funcdes ambientais das areas de preservacdo permanente, a protecao e a
recuperacao das nascentes ja se enquadra como uma atividade de utilidade publica, nos termos
dispostos na alinea d do inciso VIl do art.3° da Lei n® 12.651/2012".

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca adequar alguns importantes aspectos, no
sentido incluir o Programa Produtor de Agua, como um programa voluntario de controle da poluicdo
difusa rural, dirigido prioritariamente a bacias hidrograficas de importancia estratégica para o Distrito
Federal. O programa prevé apoio técnico a execugao de acOes de conservagao de agua e solo, tais
como: construcao de terracos e bacias de infiltracao; readequacao de estradas vicinais; recuperagao
e protecao de nascentes; reflorestamento das areas de preservacdo permanente e reserva legal;
agricultura sustentavel (plantio direto, sistemas agrossilvipastoris etc). A proposicao prevé também o
pagamento de incentivos (compensacao financeira e outros) aos produtores rurais que
comprovadamente contribuam para a protecao e recuperagao de mananciais, gerando beneficios
para a bacia e para a populagao.

O Projeto de Lei n® 888/2020 foi aprovado na Comissdao de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, sem emendas.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I e §
19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redacao, proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto a constitucionalidade material, observa-se que o conteldo apresentado pelo PL n°
888/2020 atende e concretiza o disposto no art. 225 da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
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ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

(...)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

(@5
Com relagdo a constitucionalidade formal, o inciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrito
Federal confere aos membros da Camara Legislativa do Distrito Federal a iniciativa para proposicao
de lei ordinarias que, obviamente, disponham sobre conteldo de interesse local (arts. 30 e 32 da
Constituicao Federal):
LODF

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redacao da Emenda a Lei
Organica n° 86, de 2015.)

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

(...)

CF

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por

dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 10 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

(...)

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 888/2020 conforma-se aos parametros constitucionais
relacionados a competéncia legislativa e a iniciativa para a matéria.

Deve-se asseverar, no entanto, que o erro na numeracao dos paragrafos da proposicao, bem
como o erro de forma no § 1° do PL devem ser saneados quando da elaboracao da redacao final.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 30, 32 e 225 da Constituicao Federal e no inciso I
do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, votamos, nesta Comissao de Constituicdo e Justica,
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 888/2020.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator
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Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 27/06/2020, as 17:26, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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