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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao o Projeto de Lei n°® 131/2011, que
reconhece a Associagdo Lance Livre de Cultura e Esporte (ALLICE-DF) como
entidade de utilidade publica.

Em defesa de sua iniciativa, o Autor afirma que a entidade realiza atividades
que objetivam inserir criancas de 8 a 15 anos nas mais diversas modalidades
desportivas, proporcionando inclusdo social. Desenvolve, ademais, junto as
comunidades de Sobradinho II e do Cruzeiro o projeto ‘Basquete do Futuro’, com
escopo de massificar o conceito esportivo.

Apresenta documentos da entidade, como certiddes, estatuto social e outros.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

No dia 4 de maio do ano em curso, a Comissao de Assuntos Sociais aprovou
a proposicao, em seus termos originais.

II - VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a admissibilidade da
proposicao, considerando seus aspectos constitucional, legal, regimental, redacional
e de técnica legislativa, de acordo com a determinacdo do inciso I do art. 63 do
Regimento Interno.

De inicio, ndo vemos possibilidade de se reconhecer mérito em uma
proposicao que so cria expectativa de direito a entidade a ser beneficiada, pois esta
Casa ndo tem competéncia para editar ato administrativo sobre o assunto, por se
tratar de matéria privativa do Poder Executivo, plenamente regulamentada, como
demonstramos a seguir. '

Nesses casos, entendemos que a melhor colaboracdo com a entidade seria
orientd-la quanto aos procedimentos a serem obedecidos, junto ao Governo do
Distrito Federal, para obtengdo do reconhecimento da declaracdo de utilidade
publica.

O ato de declaracdo de utilidade publica de qualquer entidade é vinculado —
ou seja, comprovadas as exigéncias legais pelo interessado, a
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Administracdo é obrigada a reconhecer a utilidade puablica —, sendo,
portanto, atividade administrativa, pois € concreto e especifico, e inseri-se nas
competéncias reservadas ao Executivo.

No Distrito Federal, a Lei n® 1.617/1997, regulamentada pelo Decreto n°
19.004/1998, normatiza a matéria. O art. 1° do Decreto disple que Serdo declaradas
de utilidade publica no Distrito Federal, mediante decreto do Governador do
Distrito Federal, as entidades descritas no art. 1° da Lei n° 1.617/1997 (grifamos).

O art. 1° da Lei n® 1.617/1997 assegura a declaragdo de utilidade publica a
toda entidade filantrdpica particular sem fins lucrativos que: a) atue ha mais de trés
anos no Distrito Federal; b) seja registrada ou credenciada no 6rgdo ou conselho
competente para o tipo de servico prestado; ¢) nado distribua parcela de seu
patrim6nio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participagdo no resultado e d)
aplique integralmente no Pais 0s seus recursos, para manutengao de seus objetivos.

Da analise das condigOes impostas pela lei, conclui-se que a declaragdo de
utilidade publica é ato vinculado — ou seja, cumpridas as exigéncias por parte do
interessado, a Administracdo € obrigada a conceder o titulo —, e a edicdo do ato
depende de atendimento, por parte do beneficiario, de certos requisitos que lhe
assegurem esse cardter. E s6 a Administragdo possui o aparelhamento técnico
adequado para verificagdo desses requisitos. Esta € a razdo da reserva de tal
declaragao ao Governador do Distrito Federal, por meio de decreto.

Em corroboracdo a este entendimento, juntamos decisdo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios sobre Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios contra a
Lei local n°® 2.980/2002 (ADI n® ADI 2006 00 2 001760-6), que Declara de utilidade
publica a Liga da Defesa Nacional. Vejamos parte do teor da Agao:

O processo de andlise e eventual reconhecimento de uma entidade como de
utilidade publica constitui atribuicdo prépria do Chefe do Poder Executivo, de sorte
que ndo pode ser delegada a outro poder.

No &mbito do Distrito Federal, é a Lei distrital n.¢ 1.617, de 18 de agosto de 1997,
que estabelece as regras para a declaragdo de utilidade publica de entidades com
atuagdo no Distrito Federal. O prdprio Decreto n.° 19.004, de 22 de janeiro de
1998, que regulamentou a referida lei distrital, estabelece expressamente em seu
artigo 10:

Art. 19 Ser3o declaradas de utilidade publica no Distrito Federal, mediante
decreto do Governador do Distrito Federal, as entidades descritas no art. 1°
da Lei n® 1.617/97.

(Sem énfase no original).

Essa sistematica adotada na esfera do Distrito Federal segue 0 modelo adotado no
Ambito federal, cuja disciplina encontra-se na Lei federal n.° 91, de 28 de agosto
de 1935. No que se refere & competéncia para expedir o ato declaratério de
utilidade publica, assim disp0s:

Art. 20, A declaracdo de utilidade publica sera feita em Decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, ou, em casos excepcionais, ex officio. (Sem énfase no original)
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Cumpre observar, pois, que, ao declarar indevidamente a Liga de Defesa Nacional
como uma entidade de utilidade publica, a Camara Legislativa do Distrito Federal
invadiu a competéncia do Poder Executivo para tratar da matéria via decreto.
Assim, algumas disposicGes da Lei Organica do Distrito Federal restaram violadas.
Veja-se:

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 19 E vedada a delegac&o de atribuicGes entre os Poderes.

§ 20 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica.

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(..)

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

(...)

XXVI - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo;

(Sem énfases no original).

Mostra-se patente a incompatibilidade vertical de todas as disposi¢des da referida
lei frente aos dispositivos mencionados da Lei Organica distrital, na medida em que
houve nitido exercicio de atribuicdo exclusiva do Governador do Distrito
Federal, a quem compete a chefia do Poder Executivo distrital e a expedigdo dos
decretos da espécie.

()

Registre-se que essa Eg. Corte de Justica ja teve oportunidade de se manifestar
em precedente em tudo analogo ao presente. Confira-se a seguinte ementa:

- CONSTITUIGAO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DISTRITAL
N© 2.485, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1999 - DECLARACAO DE UTILIDADE

PUBLICA DE ASSOCIACAO RECREATIVA. VICIO DE__INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. NOS TERMOS
CONJUGADOS DAS DISPOSICOES DO ART. 100, INC. VII, E 53, TODOS DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO DA LEI DISTRITAL N°. 1.617, DE
18 DE AGOSTO DE 1997, QUE FOI REGULAMENTADA PELO DECRETO N°, 19.004,
DE 22 DE JANEIRO DE 1998, CONFERE-SE AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL COMPETENCIA PRIVATIVA PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE
NORMAS DISTRITAIS QUE VENHAM A DISPOR SOBRE A DECLARAGAO DE
UTILIDADE PUBLICA DE ASSOCIAGAO RECREATIVA, DAI A PRESENGA DO
REQUISITO ATINENTE AO FUMUS BONI IURIS; QUE, CUMULATIVAMENTE COM O
PERICULUM IN MORA, O QUAL RESIDE NA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO E AO INTERESSE PUBLICO, EM FACE DA RENUNCIA DE
RECEITAS PUBLICAS OCASIONADAS PELA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA,
ENSEJA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA NO SENTIDO DE
SUSPENDER A EFICACIA DA NORMA IMPUGNADA.

(TIDFT, Conselho Especial, 20040020002031ADI DF, Rel. Des. Vasquez Cruxén,
Acdrd3o 218.348, D] 05/07/2005, sem énfase no original).
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Assim sendo, a aprovagdo da lei proposta, além de gerar norma ineficaz — ja
que ndo poderia ser exigida judicialmente —, significaria afronta ao principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2° da Carta Magna do
Pais e 53 de nossa Lei Organica, assim como ao inciso II do art. 130 do Regimento
desta Casa, que veda a admissdo de qualquer proposicdo que contrarie,
manifestamente, preceitos da Constituicdao Federal ou da Lei Orgéanica local.

Isto posto, concluimos pela INADMISSAO do Projeto de Lei n°
131/2011, nos termos do disposto no § 1° do art. 130 do Regimento desta Casa,
que diz ser terminativo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre a
admissibilidade das proposicbes quanto & constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, cabendo recurso ao Plendrio, interposto por um oitavo dos Deputados
Distritais, no prazo de cinco dias.

Sala das Comissdes, em
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