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Aprovado o parecer favoravel da CDESCTMAT na forma do Substitutivo, a
CEOF e a CCJ deverao se manifestar sobre o projeto e as emendas.

Antes, porém, retorno o projeto a CDESCTMAT para que seja proferido parecer
sobre a Emenda n° 2.

A Presidéncia designa o Deputado Eduardo Pedrosa para emitir parecer sobre
a emenda.

Solicito ao Relator, Deputado Eduardo Pedrosa, que emita parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio

Ambiente e Turismo sobre a emenda.

PARECER 02 CDESCTMAT

DEPUTADO EDUARDO PEDROSA (PTC. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) — Sra. Presidente, parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdomico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo sobre a Emenda n° 2 apresentada ao Projeto de Lei n°
790, de 2019, de autoria da Deputada Julia Lucy, que “altera a Lei n® 5.547, de 06
de outubro de 2015, que dispde sobre as autorizacdes para localizacao e
funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares e da outras providéncias”.

No ambito desta comissdo, somos pela aprovacao da Emenda n° 2, que visa
aperfeicoar a redacdo da matéria.

E o parecer.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Em discussao. (Pausa.)
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Concedo a palavra a Deputada Arlete Sampaio para discutir.

DEPUTADA ARLETE SAMPAIO (PT. Para discutir. Sem revisao do orador.) —
Sra. Presidente, Deputada Julia Lucy, esse projeto propde uma série de flexibilizagOes.
Por exemplo, a autorizacao da viabilidade de localizagao.

S./ Pedro

REVISAO: Philippe (TELETRABALHO)

Por exemplo, autorizagao da viabilidade de localizacao é concedida com base
na legislacdo de uso e ocupacdo do solo em relacdo a aspectos tanto urbanisticos
quanto ambientais, de horario de funcionamento, de preservacao de Brasilia como
Patriménio Cultural da Humanidade. A autorizacao de Licenca de Funcionamento, por
sua vez, é concedida em conformidade com a legislacdo que trata dos requisitos
relativos a seguranga sanitaria, ambiental e contra incéndios e as posturas
urbanisticas, edilicias e de acessibilidade.

A despeito da importancia de desburocratizar e dar celeridade a instalagao da
atividade econdmica, a alteracdo proposta, ao permitir o inicio do funcionamento,
mesmo que de forma temporaria e limitado a atividades de baixo risco, sem qualquer
avaliacdo prévia, inclusive sanitaria, ambiental e contra incéndios, € medida temeraria
a saude de nossa populacao.

Dito isso, eu queria fazer um apelo para que pudéssemos discutir melhor isso,
até podermos fazer emendas em relagdo a esse texto. Realmente, como nao sou de

nenhuma das comissdes que discutiram esse projeto, eu tomei conhecimento de
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ontem para hoje. Por isso, estou falando dessas questdes aqui € nao houve tempo
habil para a gente contribuir e ver se emenda alguma coisa. Entdo, é um apelo apenas.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Continua em discussao.

Concedo a palavra a Deputada Julia Lucy.

DEPUTADA JULIA LUCY (NOVO. Para discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sra.
Presidente, a gente incluiu esse projeto em pauta na semana passada. Entao, bastava
ter analisado o projeto da semana passada para ca. Na realidade, o que nds estamos
fazendo é adequar a legislacao distrital a lei federal da liberdade econdmica. A Lei da
Liberdade Econdmica ja estabelece que empreendimentos de baixo e médio riscos vao
ser tratados diferentes. Existe uma série de alvaras que sao concedidos pelo Poder
Publico. Existe um prazo estabelecido para a emissao desses alvaras e, muitas vezes,
0s empreendedores, na sua maioria pequenos, ficam paralisados na sua atividade
econOmica devido a inércia do Estado em expedir esses alvaras. Entdao, o nosso projeto
de lei € muito claro quando diz que o reconhecimento tacito desses alvaras, dessas
autorizagOes, acontecera tdo somente nos empreendimentos de baixo risco.

O que nds estamos fazendo aqui é deixar claro a comunidade empreendedora
do Distrito Federal — quero destacar que 80% delas € de pequenos e médios
empreendedores — que o Estado quer, sim, que eles empreendam, que o Estado esta
ao lado deles, que o Estado nao vai agir como um vilao para aqueles que querem
empreender, movimentar a renda, gerar empregos. A gente vé esse projeto como

pertinente. Inclusive, Deputada Arlete Sampaio, todos nds Deputados recebemos essa
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agenda legislativa aqui que foi elaborada pela FIBRA — Federacao das Industrias do
Distrito Federal. Todos nds recebemos e, quando a gente |€ a pagina 71, a Fibra analisa
esse projeto e recomenda a aprovagao dele, assim como recomenda a aprovagao do
projeto do Deputado Delmasso que incorpora a Lei da Liberdade Econdmica no ambito
do Distrito Federal.

A gente esta falando inclusive de um programa de governo que foi eleito com
a promessa de nao atrapalhar quem quer empreender. A gente considera sempre o
seu pedido, Deputada, mas, neste caso, entendemos a necessidade de aprovar o
projeto ainda hoje.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Delmasso; em seguida, ao Deputado Fabio
Felix.

DEPUTADO DELMASSO (REPUBLICANOS. Para discutir. Sem revisao do
orador.) — Sra. Presidente, eu queria s6 reforcar a importancia da aprovacao desse
projeto e também queria, além disso, fazer o seguinte ponto. Nos vivemos uma
situacdo sui generis aqui no Plano Piloto, principalmente, Deputada Julia Lucy, porque
existem, por exemplo, algumas clinicas veterinarias nas entrequadras e umas possuem
autorizagao de funcionamento e outras ndo. O interessante € que algumas que
possuem autorizacao de funcionamento e as que nao sao quase uma vizinha da outra.

Entdo, primeiro, qual € o mal que tem o funcionamento de uma clinica veterinaria nas
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entrequadras tanto da Asa Sul quanto da Asa Norte? Tanto que a populacao da Asa
Sul e da Asa Norte, grande parte, tem seus cachorros, tem seus pets, enfim.

S/Andréa. S/Revisao: Denise.

REVISORA DENISE TELETRABALHO
tanto que a populacao da Asa Sul e da Asa Norte, em grande parte, tém seus
cachorros, tém seus pets.

Enfim, eu acredito que é necessario, além desse projeto, o Estado parar de
burocratizar e parar de impedir que o empreendedor possa colocar o seu negdcio
funcionar. Se nds temos um indice de desemprego na Capital da Republica
elevadissimo, e quem quer trabalhar, quem quer abrir uma empresa tem Ia a negativa
do Estado, porque ndo se encontra dentro dos parametros x, y e z... Ah, desculpe-me,
gente, perdoe-me, ai eu faco uma pergunta: que mal uma clinica veterindria faz para
a sociedade? Que mal? Qual é o mal que uma clinica veterinaria faz?

Por exemplo, nds passamos... vimos a W3 Sul virar um cemitério de empresas,
a maior franquia que cresce na W3 Sul s3o as placas de aluga-se e vende-se. Por qué?
Por causa dessa burocracia, Deputado Agaciel Maia. V. Exa, que é um economista,
sabe o0 que o Estado imp0e ao empreendedor. Isso é um absurdo! Isso é um absurdo!

Entdo, ou esta Casa comega a se reinventar, a pivotar e, principalmente, a dar
o devido valor ao empreendedor, seja ele pequeno, médio ou grande... Quando falo
valor é desburocratizar, tirar a burocracia, diminuir a burocracia para que as empresas

possam, sim, crescer, para que o empreendedor possa, sim, abrir o seu negocio e
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gerar emprego e gerar renda. E se ele for empreendedor, que ele tenha lucro, que ele
ganhe dinheiro, porque quanto mais ele vender, mais a arrecadacao aumenta para o
Estado.

Entdo, perdoe-me, é uma dicotomia. Quem defende a burocratizacdao do
Estado, na minha visao, defende o aumento do desemprego.

Eu acredito que ndo s6 a aprovacao desse projeto, mas de todos aqueles que
desburocratizam devem ser aprovados nesta Casa com um Unico objetivo, um Unico
objetivo: de valorizarmos quem gera emprego nesta cidade, que é o empresario. O
empresario € quem gera emprego. O governo nao gera emprego; 0 governo nao tem
obrigacdo e nao tem condicOes de gerar emprego. A Unica obrigagdo que o governo
tem é deixar que o empreendedor cresca.

Ai quero aqui parafrasear o que o Governador Ibaneis diz: “Todos os aparatos
do governo devem ser destinados para atender aos pobres; €, para os ricos, basta nao
atrapalhar para que eles possam crescer, abrir 0s seus negocios e gerar mais
empregos”.

Era isso, Sra. Presidente.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) - V.Exa. quer discutir,
Deputado Agaciel Maia?

DEPUTADO AGACIEL MAIA - Sim, Sra. Presidente. S6 vou me pronunciar sobre

a fala...
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PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Vou passar a palavra ao
Deputado Fabio Felix e depois passarei a palavra a V.Exa.

Concedo a palavra ao Deputado Fabio Felix.

DEPUTADO AGACIEL MAIA — Esta certo, tudo bem. Estou aqui para ouvir o
Deputado Fabio Felix.

DEPUTADO FABIO FELIX (PSOL. Para discutir. Sem revisdo do orador.) —
Obrigado, Deputado Agaciel Maia.

Primeiro, gente, eu sé queria comecar a minha fala dizendo que ninguém que
esta debatendo esse projeto é a favor da burocratizacdo do Estado; isso € uma
dicotomia que simplifica as posicdes em relagao a esse projeto.

O que nos estamos debatendo aqui é a funcdao do Poder Publico de autorizar,
de fiscalizar, de garantir a seguranca das pessoas. O Poder Publico tem um papel, o
Estado tem um papel.

Eu acho que o projeto é meritdrio no sentido de mostrar que o Poder Publico,
em alguns momentos, atrasa e nao da conta do seu papel. Isso é meritdrio, sim, mas
isso ndo deve ser feito prescindindo o Poder Publico. Isso quer dizer que, em varios
eventos e empreendimentos, nds vamos estar prescindindo o Poder Publico, mesmo
naqueles em que ha algum risco, mesmo que seja mais baixo, para a populagdo.

Temos que lutar para que as geréncias, os 6rgaos de controle, os 6rgdos que
tém essa finalidade consigam garantir que os empreendimentos estejam avaliados,

liberados com todas as recomendacSes a tempo. E isso o que nds temos que fazer. A
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gente nao pode prescindir o papel que o Poder Publico tem que fazer. Todos e todas
somos favoraveis a desburocratizagdo do Estado. Todos nds somos favoraveis a
geracao de emprego, e o Estado precisa funcionar com eficiéncia para garantir que
iSso ocorra.

Ent3o, nao somos favoraveis a prescindir o papel do Poder Publico e a sua
importancia justamente para garantir a seguranca

REVISORA DENISE TELETRABALHO
justamente para garantir a seguranca das pessoas em qualquer empreendimento.
Entdo, essa € a nossa preocupagao com o projeto que esta sendo votado neste
momento.

Segundo, eu queria deixar registrado, Deputado Rafael Prudente, que preside
esta sessdao, que o Deputado Delmasso recusou minha questdao de ordem sobre o
projeto de V.Exa. com base no argumento de que nao € verdadeiro.

Eu consultei todas as areas da Camara Legislativa, e € pacifico, na Casa, que
0s recursos sao recebidos cinco dias Uteis a contar da publicacdo — e ndo da aprovacao
— nas comissoes. Portanto, o meu recurso nao pode ser devolvido. Ele tem que ser
publicado e apreciado pela Comissao de Constituicao e Justica, relativo ao projeto de
V.Exa. (SUPER, O PROJETO ESTA EM APRECIACAO PELA COMISSAO. QD O DEPUTADO
DIZ V.EXA. ACREDITO QUE QUERIA DIZER S.EXA; POIS O PROJETO E DE AUTORIA
DA JULIA LUCY. COMO ELE REPETE V.EXA., MANTIVE PARA SER MELHOR APRECIADO

NO CONTEXTO DA SESSAO. )
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Muito obrigado.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) - Havendo divergéncia,
Deputado Fabio Felix, ndo tenho problema nenhum em colocar o recurso de V.Exa.
em votacao, em segundo turno, para que a gente supere esse assunto.

DEPUTADO FABIO FELIX — Mas, nesse caso, ndo ha divergéncia, viu,
Presidente? Todas as areas da Casa recebem com cinco dias Uteis.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Ok, Deputado Fabio Felix.

Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Agaciel Maia.

DEPUTADO AGACIEL MAIA (PL. Para discutir. Sem revisao do orador.) —
Presidente, eu quero apenas fazer uma referéncia, contar uma historinha rapida na
discussao desse projeto, pelo discurso do Deputado Delmasso.

Quando eu estava ainda no Senado, eu fui convidado pelo Presidente Bill
Clinton, naquele programa de intercambio, a visitar os legislativos — oito legislativos
estaduais e o legislativo nacional, em Washington — para comparar como funcionavam
os legislativos no Brasil, como se elaborava o Orcamento, como funcionavam as areas
administrativas.

Nos Estados Unidos, ha cinquenta Estados, e, em todos os Estados, o
Legislativo estadual é bicameral, com excegdo do Estado de Nebrasca, que sé tem

Senado. Entdo, os governadores, aqui, reclamam de um Legislativo unicameral, que é
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0 nosso caso. La, ndo. La tem que passar pela Camara e pelo Senado estaduais
também. E bicameral, com excecdo de Nebrasca.

Em referéncia a esse aspecto burocratico, 13, eu presenciei um cidadao que
queria abrir um comércio. No outro dia, veio o gerente do banco dar assisténcia. Veio
o Estado dar assisténcia. Todo mundo estava paparicando o sujeito porque ele ia abrir
uma farmacia, e oferecendo coisas do tipo: “Ja que vocé vai investir, nds vamos te
apoiar, te incentivar”.

Dai, a gente vé que, no Brasil, € exatamente o contrario. Para se abrir um
empreendimento, é uma burocracia. As vezes, quando vocé consegue alguma coisa,
j& venceram as certiddes, e vocé tem que tirar tudo de novo. E uma disparidade
cultural muito grande entre os paises que realmente se desenvolvem com rapidez e o
nosso. Também ndo sei se é a cultura de colonizacdo. Ha até um filme chamado
Montanhas Azuis que € sobre burocracia. No final, o prédio — cheio de gaveta, de
arquivo — cai sobre os funcionarios.

No Brasil, infelizmente, nés temos uma dificuldade muito grande apesar do
esforco de muitos que tentam desburocratizar a atividade econdmica. Nos estamos,
pelos menos, uns 150 anos atras do que a gente deveria estar. Portanto, essa
discussao é importante.

O Estado tem que interferir menos e motivar mais. Interferir, sim, mas motivar,
incentivar e nao prejudicar, ndo burocratizar, criando varios jogos de controle sé para

perturbar quem quer empreender. O sujeito tem medo de investir em alguma coisa no
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Brasil porque é tanta fiscalizagao! Os érgaos de controle e fiscalizacdo sao muito mais
caros do que, propriamente, somar todos os investimentos que sao feitos em
determinados setores na economia, principalmente aqui de Brasilia.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Obrigado, Deputado Agaciel
Maia.

Continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao.

Os Deputados que aprovam o parecer permanegam como estao; os que forem
contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

O parecer esta aprovado com a presenca de 15 Deputados. Houve 2 votos
contrarios: Deputada Arlete Sampaio e Deputado Fabio Felix.

IVE TELETRABALHO

O parecer esta aprovado com a presenca de 15 Deputados. Houve 2
votos contrarios da Deputada Arlete Sampaio e do Deputado Fabio Felix.

Item n© 101:

Discussao e votacao, em 19 turno, do Projeto de Lei n® 790, de 2019, de
autoria da Deputada Julia Lucy, que “altera a Lei n° 5.547, de 06 de outubro de 2015,
que ‘dispOe sobre as autorizacOes para localizacao e funcionamento de atividades

econdmicas e auxiliares e da outras providéncias™.




