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I — RELATORIO

Submete-se, ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei Epigrafado, de autoria do
nobre Deputado Delmasso. A propositura em questao é constituida por 14 artigos e resta
vinculada aos autos do processo SEI n°® 00001-00018779/2020-43.

O artigo 19, do projeto de lei em andlise, estabelece que sempre que
necessario medidas excepcionais e politica de agbes emergenciais ficam adotadas para
intensificacdo do combate a criadouros e focos do mosquito Aedes aegypti ou vetores de
interesse sanitario.

O §1°, do art. 1°, diz que diante de circunstancias epidemioldgicas progressivas que
oferecam risco a saude publica, o Poder Executivo declarara Situagao de Emergéncia Sanitaria,
manifestadas as autoridades sanitarias competentes.

O §2°, do art. 1°, define que as prerrogativas estabelecidas nesta lei terdo vigéncia
de até 360 dias.

O artigo 2° estabelece obrigagao de adogao de medidas de controle de criadouros
para Aedes aegypti e Aedes albopictus, Zika Virus e Chikungunya aos ferros velhos, empresas
de transportes de cargas, garagem das empresas de transportes coletivos, lojas de material de
construcdo, borracharias, recauchutadoras, paticos utilizados para recolhimento de veiculos ou
carcacas e afins localizados no DF.

O artigo 3° dispde que os estabelecimentos referidos no art. 2° ficam obrigados a
realizar a cobertura e a protecao adequada de pneus novos, velhos, recauchutados, pegas,
sucatas, carcacas e garrafas, bem como de qualquer outro material que se encontrem no
ambito de suas instalacdes, evitando a sua exposicdo diretamente ao tempo.

O paragrafo Unico do art. 3° diz que o Poder Executivo dara as orientacdes técnicas
da forma de controle da dengue em cada caso.

O artigo 4° e seus §§ 1° e 2° estabelecem que os proprietarios serdo intimados para a
execucao das providéncias de erradicacdo dos focos de vetores e manutencao dos locais livres
de infestacdo; que em caso de ndo cumprimento no prazo, que podera ser determinado o
ingresso de agente publico em terrenos e edificios inabitados e abandonados, e que ao final
deve ser mantida a protecao local contra invasdao por cadeados e meios eficientes; e que as



despesas adotadas pélo éfgéo competente serao de responsabilidade do proprietérib, sendo a
cobranca executada pelo Poder Executivo na forma da lei.

O artigo 5° reza que disposicao regulamentar futura permitird ao Poder Executivo a
celebracdo de convénios para fins de agdes conjuntas para o enfrentamento de pandemias ou
situacdes de emergenciais. Ademais, no mesmo artigo, sao listadas entidades publicas e
privadas, em rol ndo taxativo, de possiveis convenentes.

O artigo 6° e seus §§ 1°, 2°, 3° e 4° trazem a possibilidade, em medida excepcional,
do poder publico aterrar lagos ornamentais de até 10m?2, bacias de chafarizes e fontes
publicas e privadas, quando identificados como foco positivo de vetores e havendo
dificuldades orcamentarias em se realizar a manutencdo e despraguejamento sistematico; que
em bacias e chafarizes o preenchimento deve ser feito com areia ou material inerte de facil
remocao; que em caso de monumentos tombados de uma das 3 esferas de poder, sendo
ouvido o respectivo 6rgao em prazo concedido de 30 dias; que em imdveis privados as
despesas sdo por conta do proprietario que recebera intimacdo para adogao de acdes com
prazo de execucdo, que em ndo sendo cumprida a execucdo o poder publico executara as
medidas corretivas cobrando o ressarcimento do proprietario em agao regressiva.

O artigo 7° e seus §§ 1° e 2° dispdem que o Poder Publico podera leiloar veiculos de
frota prdpria, postos fora de uso e outros materiais inserviveis ha mais de 2 anos,
independentemente da conclusao de processos administrativos em curso; que o Poder
Executivo local podera providenciar junto ao Governo Federal e ao Tribunal de Justica um
mutirdo processual para esvaziar a0 maximo possivel patios a céu aberto com guarda de
veiculos avariados podendo ceder funcionarios para colaborar neste esforco; e que os veiculos
remanescentes deverao ser transferidos para local coberto e mantidos sob constante
monitoramento e saneamento ambiental.

O artigo 8° e seu paragrafo Unico estipulam que o Poder Executivo podera recorrer a
mutirGes de limpeza de lixo, convidando ONGs e associagdes comunitarias cedendo recursos
necessarios mediante empréstimo; que em tais eventos deverdo ser considerados aspectos de
seguranga, de EPIs, com orientagdes por pessoal capacitado, para prevencao a acidentes ou
contaminacdo e bem como regramento quanto a eventual participagao de menores.

O artigo 9° e seu paragrafo Unico assentam que os Programas de combate a dengue
deverdo realizar ampla campanha educativa, dirigida aos proprietarios dos estabelecimentos
nominados no art. 29, alertando sobre os riscos dos criadouros; consistindo tais
campanhas em Vvisitas e supervisdes periddicas aos estabelecimentos citados no art. 2°,
com com distribuicao de material explicativo e orientagao quanto aos procedimentos
preventivos corretos a serem adotados.

O artigo 10 e seu paragrafo Unico fixam a realizacdo de intensa campanha para se
inspecionar e drenar ou cobrir ou aplicar larvicidas em pontos de acumulo de agua
subterraneas, pocos de elevadores, tuneis de servigo, passagens subterraneas, pocos de
recalque de lencol freatico, dentre outros; e que ps prédios e prdprios distritais que possuirem
areas subterraneas passiveis de acimulo de agua deverdo ser objeto de inspecao no prazo de
3 meses a contar da aprovacao da presente Lei.

O artigo 11 estabelece que o Poder Executivo garantira, em ato regulatério, pela
interacao dos servicos e drgaos competentes, o acesso de dados cadastrais dos proprietarios
de imdveis aos servicos de Vigilancia em Salde como importante e agil instrumento
estratégico nas acdes de combate e controle de vetores e epidemias.

O artigo 12 Poder Executivo por meio de ato regulatério garantird o assessoramento
juridico agil aos Servicos de Vigilancia em Saude a fim de propiciar o pronto atendimento das
demandas juridicas pertinentes nas situagdes declaradas de emergéncias sanitarias.

O artigo 13 e seu paragrafo Unico estatuem que a infracdo ao disposto nesta Lei
sujeitard o infrator as sangdes previstas em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder
Executivo, além das demais medidas administrativas estabelecidas pela vigilancia sanitaria; e
que é vedado a transferéncias de recursos orcamentarios.

O artigo 14 s3do as clausulas de vigéncia e revogacao.



N ajustificacdo, o ilustre autor assevera, em sintese: Que este Projeto de Lei
visa ofertar resposta do Legislativo a terrivel crise de saide publica provocada pelas epidemias
de dengue e febres chikungunya e zika; Que sao tragicas as consequéncias para a
populacdo mais carente; Que a gravidade da situacao impde a tomada de agdes excepcionais e
emergenciais; Que a dengue é um dos principais problemas de saide publica mundial, que 80
milhdes de pessoas se infectam anualmente no mundo; Que ndo é possivel assistir
passivamente ao alastramento de e doengas sem vacina e suas consequéncias; Que os homens
publicos tem que fazer sua parte; Que isso exige, por periodo de tempo definido, ultrapassar
barreiras que protegem a individualidade em favor do bem comum; Que é inadmissivel tantos
terrenos baldios abandonados com focos de larvas, com o Poder Publico de maos atadas para
agir; Que na maioria dos casos ha grande participacdo e colaboracdo dos cidaddos, porém ha
situagbes excepcionais onde a Unica maneira de evitar o combate € o ingresso forcado em
imodveis que sao potenciais criadouros do mosquito; Que ha casos em que ocorre recusa do
proprietario/possuidor em colaborar, ou que o imdvel estd abandonado ou vazio e nao se
localiza o proprietario; Que o Programa Nacional de Controle a Dengue da Amparo legal a
acoes de campo e fixa diretrizes aos Municipios e Estados para legitimidade do uso do poder
de policia pela autoridade sanitaria, e da auto-executoriedade e coercibilidade em protecdo da
saude publica; e solicita apoio dos pares diante do nitido interesse publico abrangido pela
questao.

O projeto de lei foi lido em 2/06/2020, conforme o documento SEI n. 0129839.
Houve apresentacao de Emenda Modificativa pela relatoria.
E o parecer.

IT - VOTO

Incumbe a esta Comissao de Educacao, Saude e Cultura, nos termos do artigo 69,
inciso I, alinea “a”, manifestar-se sobre o mérito da proposicao, em razdo da sua relacdo com
a saude publica.

Cumpre destacar a importancia das inspegdes de campo para o efetivo combate a
dengue em ambito de vigilancia sanitaria.

Haja vista que as inspecdes locais alicercam os processos de avaliacao
e gerenciamento dos cendrios favoraveis a criacdo ou proliferagdo dos mosquitos Aedes
aegypti e Aedes albopictus e demais vetores de interesse a saude publica, inclusive no que se
refere a agOes educativas diante das situagdes sanitarias identificadas.

Assim, considerando o iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, é valida a
transcrigdio de trechos da Lei Federal n° 13.301, de 27/06/2016%, que dispde sobre a adocdo
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situacdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e
do virus da zika; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, veja-se.

Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a salde publica pela presenca do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus
da zika , a autoridade maxima do Sistema Unico de Salde - SUS de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar
as medidas necessarias ao controle das doencas causadas pelos referidos
virus, nos termos da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais
normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional - ESPIN.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contencdo das doencas causadas pelos virus de que trata o caput , destacam-
se:

Il - realizacdo de campanhas educativas e de orientacdo a populagdo, em
especial as mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios



de comunicagao, incluindo programas radiofonicos estatais;

Il - realizagdo de visitasampla e antecipadamente comunicadas a
todos os imoveis publicos e particulares, ainda que com posse
precaria, para eliminagdao do mosquito e de seus criadouros, em
area identificada como potencial possuidora de focos de transmissao;

IV - ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, no caso de
situacdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa
permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e
identificado, quando se mostre essencial para a contencao das
doengas.

§ 29 Para fins do disposto no inciso IV do § 1°, entende-se por:

I - imével em situacdo de abandono: aquele que demonstre flagrante auséncia
prolongada de utilizagao verificada por suas caracteristicas fisicas, por sinais de
inexisténcia de conservagao, pelo relato de moradores da area ou por outros
indicios que evidenciem a sua ndo utilizagdo;

II - auséncia: a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa permitir o
acesso ao imovel na hipdtese de duas visitas devidamente comunicadas, em
dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

ITI - recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente publico ao imdvel.

§ 39 Sao ainda medidas fundamentais para a contencdo das doengas causadas
pelos virus de que trata o caput :

I - obediéncia aos critérios de diagndstico estabelecidos pelas normas técnicas
vigentes, aperfeicoamento dos sistemas de informagdo, notificagao,
investigacdo e divulgacdo de dados e indicadores;

II - universalizacdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario;

ITI - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a incorporacao de
novas tecnologias de vigilancia em salde;

IV - permissao da incorporacdao de mecanismos de controle vetorial por meio
de dispersao por aeronaves mediante aprovacdo das autoridades sanitarias e
da comprovacdo cientifica da eficacia da medida.

Art. 2° O ingresso forgado sera realizado buscando a preservagao
da integridade do imdvel e das condigoes de seguranca em que foi
encontrado.

Art. 3°Nos casos de ingresso forgado em imdveis publicos e
particulares, o agente puablico competente emitira relatdrio
circunstanciado no local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico
competente podera requerer auxilio a autoridade policial ou a Guarda
Municipal.

§ 2° Constarao do relatorio circunstanciado:

I - as condicOes em que foi encontrado o imovel;

II - as medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da eliminagdo de
criadouros do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e
do virus da zika ;

ITI - as recomendagGes a serem observadas pelo responsavel; e

IV - as medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imével.

Art. 4° A medida prevista no inciso IV do § 1° do art. 1° aplica-se
sempre que se verificar a existéncia de outras doencas com
potencial de proliferacdo ou de disseminacao ou agravos que
representem grave risco ou ameaga a saude publica, condicionada a
declaragao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional -
ESPIN.

(grifos nossos)

Neste sentido, tem-se que a propositura do nobre deputado autor é complementar a
legislacdo Federal, atende ao interesse publico e por isso oportuna e conveniente.

Desta feita, ante tudo quanto exposto, estritamente no ambito  desta
Comissao, SOMOS pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 1238 DE 2020, na forma da
Emenda Modificativa n°® 1 do Relator.



E o voto.
Sala das Comissoes, em .....

DEPUTADO DELEGADO FERNANDO FERNANDES - PROS/DF
Relator

1 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13301.htm
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