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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO LEANDRO GRASS - GAB. 13

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.405, de 2020,
que dispée sobre o estimulo as acées de
combate ao jogo, brincadeira ou evento
que induzem os jovens as mutilacoes
corporais e até o suicidio ou similar no
ambito do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado Leandro Grass

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Delmasso, encontra-se nesta Comissao, para exame e emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°® 1.405, de 2020, o qual dispde sobre o estimulo as acdes de combate ao
jogo, brincadeira ou evento que induzam os jovens as mutilagdes corporais e ao suicidio ou similar no
ambito do Distrito Federal.

O Projeto de Lei possui seis artigos. O art. 19 estabelece estratégias para estimular agdes de
combate ao jogo, brincadeira ou evento que induzam os jovens a mutilagdes corporais e ao suicidio,
ou similar, com a finalidade de conscientizar os adolescentes a respeito da valorizacdo da vida, o
respeito pela vida dos outros e o uso consciente das midias e tecnologias, nos termos do disposto
nesta Lei.

O paragrafo Unico do art. 1° consigna que “Para os efeitos desta Lei, os jogos, brincadeiras ou
eventos que induzem os jovens as mutilagdes corporais e até o suicidio ou similar sao definidos como
todo ato de violéncia fisica e/ou psicoldgica coercitiva ou ndo, autoimposta, em itens ou fases
especificas ou sequéncias sucessivas, intencionais e/ou repetitivas, que ocorre com motivacdo
evidente, praticado por individuos ou grupos, com o objetivo de atrair, seduzir, cooptar e/ou convencer
individuos ou grupos, causando dependéncia emocional de pessoas, situacdes e eventos e/ou fases do
jogo, sindrome de abstinéncia, dor fisica e emocional, angustia, ferimentos e mutilacdes de quaisquer
naturezas a vitima, em escala regular, sistematica, gradual e progressiva, conduzindo-a a morte como
objetivo final claramente definido, em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes
envolvidas”.

O art. 2° consigna que, além da definicdo prevista no paragrafo Unico do art. 1°, o jogo,
brincadeira ou evento que induzem os jovens as mutilagdes corporais e até ao suicidio ou similar sdo
caracterizados como: (i) ataques fisicos; (ii) insultos pessoais; (iii) comentarios sistematicos e apelidos
pejorativos, ambos depreciativos; (iv) ameacas por quaisquer meios; (v) expressdes depreciativas e
preconceituosas sobre o individuo praticante; e (vi) isolamento social e familiar consciente e
premeditado. Além desses itens, o paragrafo Unico deste artigo acrescenta o uso das redes sociais da
Internet para depreciar, incitar e explicitar a violéncia de um modo geral e autoimposta, adulterar
fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento psicossocial.

O art. 3° prevé que o jogo, brincadeira ou evento que induzem os jovens as mutilacoes
corporais e até ao suicidio ou similar podem ser classificados como: (i) verbal: insultos, xingamentos e
apelidos pejorativos; (ii) moral: difamacdo, calinia, disseminacdo de rumores; (iii) sexual: assédio,
indugdo e/ou abuso; (iv) social: ignorar, isolar e excluir; (v) psicoldgica: perseguir, amedrontar,
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aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar; (vi) fisico: socar, chutar,
bater, mutilar a si mesmo ou a outrem; (vii) material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;
(viii) virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados
pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento psicoldgico,
social e patoldgico.

O art. 4° enumera as diretrizes para estimular as acgdes: (i) prevenir e combater a pratica de
jogo, brincadeira ou evento que induzem os jovens as mutilacdes corporais e até ao suicidio ou similar
em toda a sociedade; (ii) orientar docentes e equipes pedagdgicas para implementacao das acdes de
discussao, prevengao, orientacao e solucao do problema; (iii) implementar e disseminar campanhas
de educagdo, conscientizagdo e informacdo; (iv) instituir praticas de conduta e orientacdo de pais,
familiares e responsaveis diante da identificagdo de praticantes, insufladores e vitimas; (v) prestar
assisténcia psicoldgica e social as vitimas, insufladores e agressores; (vi) integrar as escolas publicas e
a sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do problema e a forma de preveni-lo,
combaté-lo e erradica-lo; (vii) promover acgles publicas e politicas de cidadania, de capacidade
empatica e respeito a terceiros, nos marcos de uma cultura de paz, tolerancia mitua e controle social
coletivo.

O art. 5° dispde que a Lei deve ser regulamentada pelo Poder Executivo. O art. 6° trata da
clausula de vigéncia, na data da publicagao.

Na Justificacdao, o Autor afirma que a Proposicao tem como principal objetivo sensibilizar
professores, gestores, pais, familiares e responsaveis a identificarem comportamentos estranhos, bem
como conversarem e conscientizarem os adolescentes sobre as consequéncias de praticas perigosas.
Segundo ele, devera ser redobrada a atengdo aos jovens que apresentam tendéncia a depressao.

Acrescenta que ha jogos e desafios nocivos aos jovens. Menciona que ha jogos na Internet
que levam os perdedores a atentar contra a prépria vida, outros que incentivam o cometimento de
punicoes ou ainda a pagamento de valores para os participantes. Ha, ainda, aqueles que causam
medo e até crise de panico nos participantes.

Destaca que a preocupagao com os referidos jogos aumentou em 2019, apos a divulgagao,
sem confirmagdo, de suicidios supostamente vinculados a comunidades virtuais identificadas como
grupos da morte. Lembra-se de casos, ocorridos no pais, de jovens que morreram sob a suspeita de
que participavam do jogo denominado de Baleia Azul. Depreende, entdo, que ha induzimento ao
suicidio, o que é crime, nos termos do Cddigo Penal Brasileiro.

Assevera que, diante do cenario, compete ao Poder Publico tomar as providéncias necessarias
a protecdo de criangas, de adolescentes e da familia. Frisa que a funcao do Estado é afastar
instrumentos de violacdo e agressividade a esses sujeitos. Finaliza, salientando que a Proposicdao de
sua autoria objetiva proteger a saude e a seguranca da populacdao, o que representa inequivoca
manifestagao do proprio direito a vida.

O PL n° 1.405/2020, lido em Plenario em 1° de setembro de 2020, foi distribuido a Comissao
de Assuntos Sociais — CAS (RICLDF, art. art. 65, I, d) e a Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura —
CESC (RICLDF, art. art. 69, I, @ e b), para exame quanto ao mérito, bem como, para andlise de
admissibilidade, a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a Proposicao.
E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 65, I, g do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdao de
Assuntos Sociais analisar e, quando necessario, emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de
protecdo a infancia, a juventude e ao idoso.

A matéria da Proposicao esta relacionada a protecdo da infancia, da adolescéncia e da
juventude, motivo pelo qual é necessario destacarmos as principais normas vigentes sobre o tema,
que direta ou indiretamente decorrem das disposicoes do art. 227 da Constituicao Federal, in verbis:.

Art. 227. FE dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, @ dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Sem grifos no original)

A partir da leitura deste dispositivo constitucional, podemos identificar os seguintes sujeitos:
criancas, adolescentes e jovens. Com fundamento na Carta Politica de 1988, a protecdo da infancia e
da adolescéncia brasileira culminou no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que considera crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade (art. 2°, caput).

O ECA tem como principio basilar a protecao integral de criancas e adolescentes, sujeitos que
se encontram na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse principio assegura uma série
de direitos e garantias, porque, nos termos ao art. 4°, caput, in verbis:

é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. (Sem grifos no original)

A garantia de prioridade, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, ¢ e g, compreende, entre
outros, a preferéncia na formulacdo e na execucdao das politicas sociais publicas e destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Em relacdao a populacdo jovem, que apresenta caracteristicas distintas do publico infantil,
importante conquista foi a instituicdo do Estatuto da Juventude (Lei federal n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013), que considera jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos. (art. 19, §19).
Quanto a populagdo com idade entre 15 e 18 anos, que é publico em comum entre os dois estatutos
mencionados, a Lei n® 12.852/2012 determina, em seu art. 1°, §2°, que a ela se aplica o ECA e,
excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando nao conflitar com as normas de protecao integral
do adolescente.

Em relacdo aos principios previstos no art. 2° do Estatuto da Juventude, podemos citar a
promocao da vida segura, o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, além da
promocao do bem-estar e do desenvolvimento integral do jovem.

As disposicOes desses Estatutos repercutem na esfera local. Assim, entre as varias normas
dirigidas as criancas e adolescentes no DF, ha a Lei distrital n® 5.244, de 16 de dezembro de 2013,
que institui o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA-
DF, drgao deliberativo da politica de promocdo dos direitos da crianca e do adolescente, controlador
das acbes de implementagao dessa politica e responsavel por fixar critérios de utilizacdo e planos de
aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FDCA-DF (art. 19, §19). Entre suas
competéncias, esta a de formular a politica de protecao, garantia e promogao dos direitos da
criancga e do adolescente e definir suas prioridades (art. 39, I).

No mesmo sentido, ha a Lei distrital n® 5.142, de 31 de julho de 2013, que institui a Politica
Distrital de Atencdao ao Jovem, bem como seu Decreto regulamentador n® 35.172, de 14 de fevereiro
de 2014. Foi instituido, por meio da Lei distrital n® 5.020, de 22 de janeiro de 2013, o Conselho de
Juventude do Distrito Federal — Conjuve-DF, drgao colegiado, com carater consultivo, propositivo e de
monitoramento das politicas publicas de juventude, vinculado a Secretaria de Estado de Governo. Nos
termos da Lei, in verbis:

Art. 2° Ao CONJUVE-DF compete:

I — auxiliar os orgdos do Governo do Distrito Federal na elaboracdo de politicas de juventude,
assegurando a organizacdo da oferta de bens e de servigos publicos especializados, atrativos ou
universais que atendam a populacdo jovem;

IT — apreciar propostas de politicas publicas de juventude com vistas a articulacdo
das relacoes de governo com a sociedade civil; (sem grifos no original)

Essas normas e a existéncia, na estrutura do Governo do Distrito Federal, da Subsecretaria de
Politicas para Criangas e Adolescentes — SUBPCA e da Secretaria de Juventude do Distrito Federal —
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Sejuv, demonstram a importancia das politicas publicas destinadas a esse publico, que
representa parcela significativa do DF. Segundo pesquisa[l] realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal —da Codeplan, com base nos dados da Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios — PDAD 2018, o Distrito Federal tinha, em 2018, 458.273 criancas (0 a 12 anos
incompletos), o que representava 16% da populacao total do DF. Outro estudo[2] desenvolvido pela
mesma instituicdo verificou que, no mesmo ano, 717.377 jovens[3] viviam no DF. Eles representavam
25% da populagao.

A fim de concretizar as disposicdes das normas mencionadas e nortear o trabalho das referidas
Secretarias de Estado, ha no Plano Plurianual — PPA[4] (2020-2023) do Governo do Distrito Federal a
previsdo de agdes[5] que visam a garantir a protecao integral dos direitos humanos de criangas e
adolescentes por meio do desenvolvimento de politicas publicas e com a responsabilidade
compartilhada entre estado, familia e sociedade, para que ndo haja nenhum tipo de violagdo ou
ameaca aos seus direitos. Para tanto, o Governo do Distrito Federal — GDF buscara consolidar a:

Promogdo de campanhas, mobilizagoes e atividades que priorizem os direitos de criancas e
adolescentes, na perspectiva do enfrentamento as violagoes de direitos, como abuso e exploracdo
sexual, trabalho infantil, letalidade, suicidio e automutilacdo e gravidez na adolescéncia;

................................. (sem grifos no original)

Essas disposicoes do PPA, que sao similares ao objeto do PL em analise, demonstram a
natureza administrativa do contelido da Proposicao. Considerando que o vocabulo estratégia significa a
forma de se realizar algo, o Projeto de Lei, ao estabelecer estratégias para estimular acdes de
combate ao induzimento a mutilagdes corporais e ao suicidio similar, ingressa no rol de atribuigGes
tipicas do Poder Executivo, o que compromete a viabilidade de a Proposicao se transformar em lei.

No entanto, ao considerarmos a conveniéncia e a relevancia social da Proposicao ao proteger
criangas, adolescentes e jovens do induzimento a mutilagdes e ao suicidio, por meio da Internet e das
redes sociais, e levando em conta os riscos do uso inadequado das redes sociais, cada vez mais
presentes no nosso cotidiano, propomos substitutivo a fim de adequar o PL a legislacao vigente,
segundo a boa técnica legislativa.

A nossa proposta tem o objetivo de tornar o PL viavel, ao assegurar o direito a protecao de
criangas, adolescentes e jovens contra o induzimento a mutilagdes e ao suicidio, por meio da Internet
e das redes sociais, nao estabelecendo a forma de concretiza-lo —tarefa que cabe ao Poder Executivo.
Pretendemos também corrigir impropriedades, pois a Proposicdo, nos arts. 20, 32 e 49, praticamente
reproduz conceitos relacionados ao bullying (intimidacdo sistematica), que ja estdo normatizados na
Lei federal n°® 13.185, de 16 de novembro de 2015, conforme pode ser verificado no quadro abaixo:

Lei n© 13.185/2015

Projeto de Lei n® 1.405/2020

Art. 20
sistematica

Caracteriza-se a  intimidacao

(bullying) quando ha Vvioléncia fisica ou
psicolégica em atos de intimidagdo, humilhacao ou
discriminagao e, ainda:

I - ataques fisicos;
II - insultos pessoais;

III - comentdrios sistematicos e apelidos
pejorativos;

IV - ameagas por quaisquer meios;
V - grafites depreciativos;
VI - expressoes preconceituosas;

VII -
premeditado;

VIII - pilhérias

isolamento social consciente e

Art. 20 Caracteriza-se 0 jogo,
brincadeira ou evento que induzem os
jovens as mutilagdes corporais e até o
suicidio ou similar conforme os termos do
paragrafo Unico do art. 1° e ainda:

I - ataques fisicos;
II - insultos pessoais;

III - comentarios sistematicos e
apelidos pejorativos, ambos depreciativos;
IV - ameacas por quaisquer meios;

V - expressOes depreciativas e
preconceituosas sobre o] individuo
praticante; e

VI - isolamento social
consciente e premeditado.

e familiar

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao ori... 13/11/2020



SEI/CLDF - 0258146 - Parecer-LEGIS

Art. 39 A intimidagdo sistematica ( bullying )
pode ser classificada, conforme as agOes praticadas,
como:

I - wverbal: insultar, xingar e apelidar
pejorativamente;

II - moral: difamar, caluniar, disseminar
rumores;

III - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;
1V - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicolégica: perseguir, amedrontar,
aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear
e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VII - material:
pertences de outrem;

furtar, roubar, destruir

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens
intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e
dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o
intuito de criar meios de constrangimento psicoldgico
e social.

Page 5 of 7

Art. 39 O jogo, brincadeira ou evento
que induzem os jovens as mutilagbes
corporais e até o suicidio ou similar podem
ser classificados, conforme as agles
praticadas:

I - verbal: insultos, xingamentos e
apelidos pejorativos;

II - moral: difamacao,
disseminacao de rumores;

caltnia,

III - sexual: assédio, inducao e/ou
abuso;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

\ - psicoldgica: perseqguir,
amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater,
mutilar a si mesmo ou a outrem; VII -
material: furtar, roubar, destruir pertences
de outrem; e

VIII - virtual: depreciar, enviar
mensagens intrusivas da intimidade, enviar
ou adulterar fotos e dados pessoais que
resultem em sofrimento ou com o intuito de
criar meios de constrangimento psicoldgico,
social e patoldgico.

Art. 49 Constituem objetivos do Programa
referido no caput do art. 1°:

I - prevenir e combater a pratica da
intimidacao  sistematica (bullying) em toda a
sociedade;

II - capacitar docentes e equipes pedagdgicas
para a implementacao das acbes de discussao,
prevencao, orientacdo e solugdo do problema;

III - implementar e disseminar campanhas de
educagao, conscientizagao e informagao;

IV - instituir praticas de conduta e orientagao
de pais, familiares e responsaveis diante da
identificacao de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica
as vitimas e aos agressores;

VI - integrar os meios de comunicacdo de
massa com as escolas e a sociedade, como forma de
identificacdo e conscientizacao do problema e forma
de preveni-lo e combaté-lo;

VII - promover a cidadania, a capacidade
empatica e o respeito a terceiros, nos marcos de uma
cultura de paz e tolerancia mutua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo

dos agressores, privilegiando mecanismos e

Art. 49 Constituem diretrizes para
estimular as agoes:

I - prevenir e combater a pratica de
jogo, brincadeira ou evento que induzem os

jovens as mutilacdes corporais e até
0 suicidio ou similar em toda a sociedade;

IT - orientar docentes e equipes
pedagdgicas para a implementacdo das
acoes de

discussdo, prevencdo, orientacao e
solucao do problema;

III - implementagdo e disseminagao
de campanhas de educagao, conscientizacao
e

informacao;

IV - instituir praticas de conduta e
orientacdo de pais, familiares e responsaveis
diante

da identificacdo de praticantes,
insufladores e vitimas;

V - assisténcia psicoldgica e social as
vitimas, insufladores e agressores;

VI - integrar as escolas publicas e
sociedade, como forma de identificacao e
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instrumentos alternativos que promovam a
efetiva responsabilizacggo e a mudanca de
comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagao,
prevencdo e combate a todos os tipos de violéncia,
com énfase nas praticas recorrentes de intimidagao
sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e
psicoldgico, cometidas por alunos, professores e
outros profissionais integrantes de escola e de
comunidade escolar.
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conscientizacao do problema e a
forma de preveni-lo, combaté-lo e erradica-
lo; e

VII - promover acgdes publicas e
politicas de cidadania, de capacidade
empatica e

respeito a terceiros, nos marcos de
uma cultura de paz, tolerdncia muatua e
controle social

coletivo.

Entendemos que o bullying, embora também seja uma forma de violéncia, tenha natureza
distinta do objeto do presente Projeto de Lei em analise, pois o nobre Parlamentar quer assegurar a
existéncia de acdes de combate a automutilacdo e ao suicidio infanto-juvenil provocados por
induzimento pelas redes sociais, 0 que nao estd associado, necessariamente, ao bullying, que é
caracterizado pela intimidacdao, humilhagao ou discriminagao.

Diante do exposto, considerando a relevancia social, oportunidade e conveniéncia do PL,
propomos alteracdo, de forma a torna-lo vidvel a se transformar em lei. Assim, no ambito desta
Comissdo de Assuntos Sociais, manifestamo-nos, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.405/2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, em 2020

DEPUTADO LEANDRO GRASS
Rede Sustentabilidade

[1]Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/05/sumario_executivo_populacao_infantil.pdf. Acesso em 20/10/2020.
[2]Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/SE-perfil-da-popula%
C3%A7%C3%A30-jovem-do-DF-revisado.pdf. Acesso em 20/10/2020.

[3] Com a seguinte distribuicdo quanto as faixas etarias: 32,4% no grupo de 15 a 19 anos, 33,4% entre
20 e 24 anos e 34,3% na faixa de 25 a 29 anos.

[4] Segundo o art. 19, §1° da Lei distrital n® 6.490, de 29/1/2020, o PPP é o instrumento de
planejamento governamental que define as diretrizes, programas, objetivos, metas, acbes e indicadores
com o propdsito de viabilizar, no médio prazo, a implementagao e a gestdo das politicas publicas.

[5] Objetivo 0118. (Lei distrital n® 6.490, de 29 de junho de 2020).

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO ANTONIO GRASS PEIXOTO -
Matr. 00154, Deputado(a) Distrital, em 13/11/2020, as 17:21, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do
Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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