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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02

PARECER N°

N7

, DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o Projeto de Lei Complementar
n° 33/2020, que Altera a Lei Complementar n° 4,
de 30 de dezembro de 1994, que institui o “Codigo
Tributario do Distrito Federal” para autorizar a
dilacao dos prazos de vencimento dos tributos
durante a vigéncia de medidas administrativas de
carater geral que impliqguem no fechamento de
estabelecimentos comerciais e industriais ou
restricao da circulacdao de pessoas por razoes de
salde publica como aquelas decorrente do novo
coronavirus " e da outras providéncias”.

Autoria do Projeto: Deputado Daniel Donizet
Relator: Deputado José Gomes

Chega a esta Comissao de Economia Orcamento e Finangas o Projeto de Lei Complementar
n° 33/2020, que Altera a Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, que institui o “Cddigo

Tributario do Distrito Federa

III

para autorizar a dilacao dos prazos de vencimento dos tributos durante

a vigéncia de medidas administrativas de carater geral que impliguem no fechamento de
estabelecimentos comerciais e industriais ou restricdo da circulagdo de pessoas por razoes de salde
publica como aquelas decorrente do novo coronavirus

A proposicao foi apresentada e lida em plenario, em 24 de marco de 2020, é constituida de 4
(quatro) dispositivos. O art. 1° visa inserir os § § 49 e 59 ao artigo 59 da Lei Complementar n° 4, de
30 de dezembro de 1994, conforme transcrito abaixo:

Art. 59 As infragdes serao punidas com as seguintes penalidades:

§ 4° Na vigéncia de medidas administrativas de carater geral que impliquem
no fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais ou restricao da
circulacdo de pessoas por razbes de saude publica, ficam automaticamente
prorrogados os prazos de vencimento dos tributos, por periodo proporcional, vedada
a cobranga de atualizacdo monetaria e juros de mora ou a aplicacdo de qualquer
sansao por atraso.

50 O disposto no paragrafo anterior se aplica a todos os tributos de
competéncia do Distrito Federal que tenham como contribuinte pessoa fisica ou
empresa optante pelo de simples, salvo disposicdao em lei especifica.

Os artigos 2° prescreve que o beneficio de que trata o §4° do art. 59 da Lei
Complementar n°© 4, de 30 de dezembro de 1994, independe de requerimento do
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interessado.

Os artigos 3° e 4° estabelecem, por conseguinte, as clausulas de vigéncia —
data de sua publicacao — e de revogacao das disposicdes em contrario.

Em sua justificagdo o autor discorre que o objetivo da proposta é contribuir
para a garantia de disponibilidade de caixa para os trabalhadores e pequenas
empresas, muito afetados pela emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus.

Complementa, ainda, que embora o momento mais critico possa ser
passageiro, é funcao do Estado e de todos os concidadaos fornecer auxilio imediato,
provendo meios minimos de sobrevivéncia a esses trabalhadores e pequenas
empresas.

O projeto foi distribuido para a anadlise de mérito e admissibilidade nesta
Comissao de Economia, Orcamento e Financas - CEOF, conforme estabelece o
Regimento Interno, art. 64, II,” a” e “¢”, e em andlise de admissibilidade na
Comissao de Constituicao e Justica -CCJ em atendimento ao RICL, art. 63, I.

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma emenda — substitutivo n®
1, nesta comissao, de autoria do Deputado Daniel Donizete e Fernando Fernandes
que traz na sua justificacdo que objetivo € aglutinar as disposicdes constantes do
Projeto de Lei Complementar n® 33, de 2020, de autoria do Deputado Daniel
Donizete e do Projeto de Lei, de 2020, de autoria do Deputado Fernando Fernandes,
bem como as valorosas e ponderadas contribuicdes das emendas da Deputada Arlete
Sampaio.

E o relatdrio.
II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF analisar a admissibilidade e emitir parecer de carater terminativo sobre
adequacdo orcamentaria e financeira de qualquer proposicao submetida a apreciacdo da Casa nos
termos do art. 64, § 2°;, bem como opinar sobre o mérito, no caso especifico, sobre matéria atinente
a tributos, conforme art. 64, II, “c”, ambos do RICLDF.

Nos termos do art. 64, inciso II, alinea "c" do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF
analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e, se
existente, 0 mérito dessa adequacao ou repercussao orgamentaria.

A proposicao sob exame vem alterar a Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994,
que institui o “Cddigo Tributario do Distrito Federal” com vistas a autorizar a dilacao dos prazos de
vencimento dos tributos durante a vigéncia de medidas administrativas de carater geral que
impliguem no fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais ou restricao da circulagao de
pessoas por razoes de salde publica como aquelas decorrente do novo coronavirus .

O dispositivo atual da norma a que se visa modificar prescreve a seguinte redacao:

I - multas;
I - sujeicao a sistema especial de controle, fiscalizacao e arrecadagao;
III - apreensao de bens ou mercadorias;

IV - proibicdo de transacionar com 6rgaos e entidades da Administragao do
Distrito Federal.

V — Cassacado de incentivos ou beneficios fiscais;
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VI — suspensdo ou cancelamento de inscricdo cadastral;

VII — cassacao de regime especial de emissao e escrituracao de documentos
fiscais e apuracao e recolhimento de atributos.

§ 1° - Sobre o valor do tributo ndo integralmente pago no vencimento,
cobrar-se-3o juros moratodrios, calculados a razdo de 1% (um por cento) ao més ou
fracao.

§ 20 - O pagamento parcelado do débito, na forma especificada em
regulamento, interrompe a contagem dos juros de mora.

§ 3° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a hipotese de
interrupcdo do pagamento.

Com vistas a aglutinar as disposicoes constantes do Projeto de Lei Complementar n° 33, de
2020, de autoria do Deputado Daniel Donizete e do Projeto de Lei, de 2020, de autoria do Deputado
Fernando Fernandes, bem como as valorosas e ponderadas contribuicdes das emendas da Deputada
Arlete Sampaio foi apresentada a Emenda 01 — Substitutivo a partir da qual sera objeto de analise
quanto aos aspectos pertinentes a competéncia desta Comissao.

O ponto central da proposta, na forma do substitutivo, concentra-se na insercao do § 4° ao
art. 59 da Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, que institui o “Cddigo Tributario do
Distrito Federal” que passa a vigorar, conforme prescreve o art. 1° do Projeto ,transcrito abaixo:

Art. 59 ........

§ 4° Na vigéncia de medidas administrativas de carater geral que
impliqguem no fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais ou
restricdo da circulacdo de pessoas por razoes de salude publica, ficam
automaticamente prorrogados os prazos de vencimento dos tributos, por igual
periodo, vedada a aplicacao de qualquer sansdo por atraso.

O art. 2° do PL vem estabelecer que o beneficio de que trata o § 4° se aplica exclusivamente
ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial IPTU, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA e Taxa de Limpeza Publica — TLP devidos por pessoas fisicas ou empresa
optante pelo de simples. E no paragrafo Unico define que em caso de pagamento parcelado, a
prorrogacao se aplica as parcelas vincendas.

Os artigos 3° e 4° determinam ,respectivamente, que a prorrogacao do prazo aplica-se aos
contribuintes que comprovarem perda em sua capacidade econémica em decorréncia da pandemia
causada pelo virus da Covid-19, na forma de regulamento, e que no exercicio de 2020 , a
prorrogacao sera por 120 dias a partir da publicacdo desta Lei..

A proposicdo nao traz modificacdo da carga tributaria, ndo cria incentivo ou beneficio
tributario; ndao implica em renlncia de receita e ndo cria despesa para o Tesouro do Distrito Federal.
As exigéncias quanto a cobranca da obrigacao principal dos Tributos elencados no texto do projeto
continuaram a ser cumprida no exercicio de sua competéncia.

Ante ao acima exposto fica evidenciado que a proposicao em comento ndo atrai a incidéncia
dos art. 14, 16 e 17 da LRF Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 uma vez que os mesmos regulamentam renuncia de receita e aumento de despesas
publicas. Igualmente estd no campo de incidéncia normativa da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de
2014.

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, materia de competéncia desta comisdo, €
sabido que as propostas legislativas devem sempre se harmonizar com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentdrias, com a lei orcamentdria anual e com as normas de finangas publicas.
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Destarte, as proposicoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira.

Deste modo, o referido projeto de lei complementar ndao acarreta aumento de despesa, bem
como ndo dispde sobre rendncia de receita, ndo gerando impacto, portanto, sobre o orcamento
distrital.

No que tange a andlise de mérito, € bom lembrar que com fundamento nas alineas “a’ e “c
do inciso II do art. 64 do RICLDF a proposicdao é adequada justamente porque ndo tem repercussao
sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacdo orcamentdria ou de financas
publicas, e meritdria em razdo de promover justica fiscal.

14

Quantos a andlise dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo fica no ambito das competéncias da Comissao de
Constituicao e Justica -CCJ.

Por fim observada as exigéncias formais e materiais do ordenamento juridico, razao pela qual
pugnamos pela ADMISSIBILIDADE e APROVAGAO do PLC n° 33/2020 no dmbito desta Comiss3o
de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, na forma da Emenda Substitutiva 1 de autoria dos
Deputados Daniel Donizet e Fernando Fernandes.

E o voto.
Sala das Comissoes, em

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO JOSE GOMES
Presidente Relator

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 15/12/2020, as 18:21, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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