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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

Ve

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°
80/2015 que aprova a minuta de
Proposta de Emenda Constitucional que
altera os arts. 166 e 198, da
Constituicao Federal, para o fim de
estabelecer que a Uniao destine, no
minimo, 10% (dez por cento) da sua
receita corrente bruta as acgdes e
servigos publicos de saude, excluindo do
computo deste percentual as emendas
parlamentares ao orcamento federal.

Autores: Deputada Celina Leao e outros

Relatora: Deputada Julia Lucy

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Decreto Legislativo — PDL n°® 80/2015, cuja ementa se encontra acima reproduzida, subscrito
pelos Deputados Celina Ledo, Julio César, Lira, Luzia de Paula, Prof. Israel Batista, Robério Negreiros,
Rodrigo Delmasso e Telma Rufino.

O presente projeto é composto por 2 (dois) artigos. O art. 1° tem a seguinte redacao:

Art. 19 Fica aprovada a Minuta de Emenda Constitucional anexa a este Decreto Legislativo,
oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que altera os art. 166 e 198, da
Constituicao Federal, para o fim de estabelecer que a Unido destine, no minimo, 10% (dez por
cento) da sua receita corrente bruta as agbes e servicos publicos de saude, excluindo do computo
deste percentual as emendas parlamentares ao orcamento federal, conforme determina o inciso III
do art. 60, da Constituicao Federal.

Ja o art. 2° trata da clausula de vigéncia, a partir da publicacdo do Decreto Legislativo.

O projeto sob analise buscar aprovar minuta de Proposta de Emenda Constitucional — PEC
que altera o art. 198, §29, I, da CF e prevé a aplicacdo do percentual minimo de 10% da RCB de
investimentos em acOes e servicos publicos de salude, que sera implementado progressivamente ao
longo de seis anos. Iniciaria-se, no primeiro ano, com 7,5% (sete inteiros e cinco décimos) da
Receita Corrente Bruta, e se acrescentando a partir de entao 0,5% (meio ponto percentual) ao ano.

Além disso, a minuta de PEC altera o art. 166, § 10°, da CF e pretende que os recursos de
emendas parlamentares ndo sejam contabilizados no percentual minimo destinados as acdes e
servicos publicos de saude.

Na Justificacao, os ilustres Deputados afirmam que o este Projeto de Decreto Legislativo
pretende alterar a Constituicao Federal, com base no inciso III do art. 60 da Constituicao Federal no
qual prevé a possibilidade de apresentagao de Proposta de Emenda a Constituicao pelas Assembleias
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Legislativa. Sendo assim, apos aprovada a minuta de PEC pela maioria absoluta das Casas Estaduais,
a Proposta iniciara sua tramitacdo na Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndao houve emenda ao projeto.
E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a e ¢, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuigles:

II — analisar a admissibilidade quanto a adequagao orcamentaria e financeira e emitir parecer
sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequagado ou repercussao orcamentaria ou financeira das proposicoes;

c) de natureza tributaria, crediticia, orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive
contribuicao dos servidores publicos para sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, desde que subscrito, no minimo, por um oitavo dos Deputados.

O exame de compatibilidade ou adequacgao orcamentaria e financeira consiste em analisar se
a proposicao se adapta, se ajusta ou estd abrangida pelo Plano Plurianual — PPA, pela Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e pela Lei Orcamentdaria Anual — LOA, bem como verificar se atende
a legislacdo aplicavel as financgas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O presente projeto ndo oferece qualquer impacto orcamentario negativo ao Distrito Federal —
DF, uma vez que ndo veicula isengdes, incentivos ou outros beneficios fiscais, nem traz qualquer
despesa para esta unidade da federacao. Longe disso, o PDL revela fundamental interesse para o
DF, dado que aumentaria os recursos destinados a agbes e servicos publicos de salde, mediante
recursos transferidos pela Uniao.

A minuta de PEC em apreco propde a alteracao de dois artigos da CF, o art. 166 e o art. 198,
que tratam dos recursos destinados a acOes e servigos publicos de saude.

O quadro a seguir demonstra a alteracao que se pretende implementar no art. 198 da CF.

Redacao Atual do Art. 198 da CF Redacao proposta pela PEC

§ 29 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agles e
servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:
I - no caso da Unido, a receita corrente bruta
do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo
ser inferior a 10% (dez por cento);
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n©
86, de 2015)

§ 20 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agles e
servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Para tanto, o art. 2° da minuta de PEC prevé que a mudanca do disposto no inciso I, § 29,
do art. 198 da CF trard uma regra de transicdo de seis anos. Ao final desse periodo, a Unido
destinara, no minimo, 10% (dez por cento) de sua Receita Corrente Bruta do respectivo exercicio
financeiro em acdes e servigos publicos de salde.

No primeiro exercicio financeiro apds a publicacao da PEC, iniciaria com incremento de 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente Bruta, e se acrescentando a partir de
entdo 0,5% (meio ponto percentual) ao ano, conforme se observa no quadro abaixo:
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Exercicio Financeiro | % da RCB
1 7,5%
2 8,0%
3 8,5%
4 9,0%
5 9,5%
6 10,0%

A questao sob enfoque versa sobre a destinagao da receita da Uniao que obrigatoriamente
deve ser destinada a salde, que é direito basico e fundamental de todos.

Este direito fundamental, conforme preleciona o art. 198 da CF, é uma atribuigdo comum de
todos entes da federagcdo que devem atuar de forma integrada e regionalizada, onde ha entre eles
um acordo sobre acdes, servicos e atendimento dentro do sistema. Em outras palavras, significa
dizer que o servigo publico de salde no DF é custeado com recursos tanto da Unido, quanto do
Governo do Distrito Federal — GDF, atuando de forma coordenada.

E mister relembrar que o custeio da salde publica no Brasil é amplamente debatido e
sempre esta em pauta. Embora a Unido seja o ente que mais contribuiu financeiramente em termos
absolutos para o custeio do SUS, o DF também destina parcela consideravel de seus recursos
orcamentarios para acoes de saude, em torno de 1,5 bilhdes de reais ja liquidado em 2019.[1]

Nao obstante, a situacao percebida pelos pacientes é outra, que reclamam de demora nos
atendimentos, dificuldades nas marcagdes de consultas e cirurgias, falta de médicos, de leitos e de
medicamentos. Com isso, o sentimento da populagdo € que os recursos destinados a saude
aparentam ser insuficientes para atender dignamente suas necessidades.

Fortalecendo essa alegacao, em estudo feito pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), ficou
demonstrado que o investimento publico brasileiro é baixo em comparagdo com outros paises que
trabalham com sistemas semelhantes de cobertura universal. Verificou-se que o gasto médio
brasileiro por habitante em 2017 foi de R$ 1.271,65 (cerca de US$ 340), somando-se todas as
esferas, enquanto em outros paises se investem mais que o dobro, caso da Argentina, chegando até
dez vezes (US$ 3,5 mil), como é o caso do Reino Unido.[2]

Para os especialistas em gestao publica, o que falta entdo ao SUS seria mais verbas e uma
melhor administragdo dos recursos. Segundo eles, o problema ndo é somente de gestdo e sim um
subfinanciamento do SUS, porquanto o valor minimo aplicado é muito baixo, sendo inferiores ao
aplicado por outros paises com sistemas universais de saude.[3]

Isso posto, a minuta de PEC pretende parametrizar um novo valor minimo, vale dizer, adotar
a Receita Corrente Bruta — RCB da Unido como base de célculo do minimo constitucional destinado a
saude. Por consequéncia, haveria, com a mudanca, um alargamento da base de calculo, se
comparada com a Receita Correte Liquida — RCL.

Para demonstrar o impacto dessa mudanca, supondo que ela estivesse em vigor em 2013 e
considerando a regra de transicao de seis anos, a seguinte tabela reproduz o acréscimo do gasto em
saude que deveria ser realizado pela Unido, em milhares de reais:

Ano R_CB R_CL Gast95 em saude Gasto em saude Acréscimo
realizada realizada liquidado projetado
R$ R$ R$
2013 | 17519.645.809 | 656.094.218 | R$ 76-115.058 R$ 91.473.435,68 15.358.377,68
2014 |R$ R$ R$ 85.083.349 R$ 99.462.410,56 R$
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1.243.280.132 | 641.578.197 14.379.061 56

2015 |R® R$ R$ 92.960.480 R$ 109.013.758,17  |R9
1.282.514.802 | 674.522.742 -960. -013.758, 16.053.278,17
R$ R$ R$

2016 | 1"3¢60.549.861 | 709.929.575 | R$ 98-955.604 R$122.449.487,49 |53 493 883 49
R$ R$ R$

2017 |1"407.900.047 | 727.254.324 | R$ 101.067.247 R$133.750.50447 |35 683 557 47

R$ R$ R$
2018 |1 535.662.595 | 805.348.403 | R* 106:353.373 R$ 153.566.259,50 47.212.886,50

Valores em milhares de reais

Para se ter uma dimensdao monetdria, o valor gasto em salde pela Unido totalizaria 150
bilhdes de reais adicionais nesse interregno de seis anos, consoante simulacao apresentada.

Para 2019, levando em consideragao a RCB prevista na Lei n°® 13.808, de janeiro de 2019
(LOA/2019) e a previsao atualizada no RREO de agosto de 2019, a Unido estaria obrigada a gastar
aproximadamente 163 bilhdoes de reais com a regra da PEC.[4] Ao confrontar o valor estimado
pela minuta de PEC com o gasto minimo fixado no PLOA/2019 no valor de 117 bilhdes de reais[5],
isto representaria um incremento aproximado de 46 bilhoes de reais em gastos com
saude.

N3Go obstante, uma ressalva se faz necessaria quanto ao teto de gastos com saude impostos
pela Emenda Constitucional n® 95/2016. E fato notdério que a Emenda estabeleceu um limite para os
gastos do governo federal durante 20 anos, a partir de 2017, tendo como base o orgamento do
governo em 2016 corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou de outro
indice que vier a substitui-lo. Para os gastos com salde e educacao a regra deve ser cumprida
apenas a partir de 2018.

Destarte, em 2018, a Unido estava obrigada observar dois limites: aplicacgdo minima de 15%
(quinze por cento) da RCL; mas também com gastos limitados a inflagdo do ano anterior. Neste ano
de 2019, como o valor ficou abaixo da variacdo inflacionaria, permitiu-se aplicar o minimo de 15%
(quinze por cento) da RCL.

Todavia é possivel ocorrer a cenario inverso, no qual o gasto minimo em saude previsto
supere a variacao inflacionaria. Nessa linha de raciocinio, ndo seria possivel ultrapassar o teto dos
gastos e os recursos destinados a salde seriam menores que o previsto no inciso I, § 29, do art. 198
da CF.

Para que a minuta de PEC possa produzir efeitos praticos tangiveis, seria prudente revisar os
efeitos da EC n°® 95/2016 quanto aos gastos destinados a saude. Por assim dizer, de nada adianta
uma nova base de calculo ampliada, se os gastos estiverem limitados a inflagdo do ano anterior.

Uma outra alteracdo sugerida pela minuta é a retirada das emendas parlamentares ao
orcamento do coOmputo das despesas destinada a salde. Hodiernamente, as emendas parlamentares
sao contabilizadas no calculo do minimo aplicavel a saude (15% da RCL), podendo o Executivo
destinar um valor inferior, contando que os parlamentares emendem o minimo obrigatério em saulde.

Isso significa dizer que hoje as emendas parlamentares podem destinar 0,6% (seis décimos
por cento) da RCL para salde e o Poder Executivo 14,4% (quatorze inteiros e quatro décimos por
cento), perfazendo-se os 15% (quinze por cento) da RCL determinados constitucionalmente por
forca do art. 198, § 29, I da CF.

Nessa toada, a mudanca proposta ao art. 166 da CF que busca retirar do computo as
emendas parlamentares esta representada abaixo a fim de cotejar o texto atual e o texto proposto.

Redacao Atual do Art. 166 da CF Redacao proposta pela PEC

Art. 166 Art. 166
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§ 10. A execucao do montante
destinado a agles e servigos publicos de saude
previsto no § 99, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso I
do § 2° do art. 198, vedada a destinacao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
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§ 10. A execugao do montante destinado
a acgoes e servicos publicos de saude previsto no
§ 99, inclusive custeio, ndao sera computada
para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do
art. 198, vedada a destinagdo para pagamento
de pessoal ou encargos sociais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n© 86, de 2015)

2015)

Sendo assim, na pratica, a minuta de PEC deseja que sejam destinadas pelo menos 10%
(dez por cento) da RCB a saiude, bem como o percentual minimo de 0,6% da RCL
resultante das emendas parlamentares ao orcamento, conforme diccao do art. 169, §9°
da CF[6]. O que faz, portanto, € um acréscimo de recursos ao orgamento saude.

E razoavel que o SUS, sistema de satde de cobertura universal que é, tenha dotacGes
suficientes e que o servico de saude prestado corresponda aos reclamos da populacao.

Nada obstante os bons resultados apresentados nos ultimos 30 anos, o que se tem verificado
de maneira inequivoca € a necessidade de melhorias importantes no acesso e na qualidade destes
servicos. E dizer, o grande desafio é alterar o panorama de subfinanciamento da saude, em que, seja
dito de passagem, o dinheiro cobre apenas as despesas basicas, sem margem para investimentos,
seja qualitativo, seja quantitativo.

Visando corresponder ao legitimo direito constitucional a Salde, é adequada financeira e
orcamentariamente, bem como meritoria a PEC aventada, vez que ndo implica aumento de
despesa para o Distrito Federal. Ao revés, a medida representaria um aumento de despesa da Unido
com os gastos na saude e que ensejaria um maior repasse de recursos a area da saude do DF. E,
portanto, uma proposta salutar e que contribuiria para melhoria do sistema de salde que agoniza e
clama por atengao.

Por todo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, nos termos do art. 64, II, “a” e “c” do

RICLDF, pela admissibilidade e aprovacao do PDL n° 80/2015.
Sala das Comissoes, em de 2020.
Deputada JULIA LUCY
NOVO
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