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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 1466/2017, que autoriza, conforme seu art. 19, “a utilizacao de drones
para monitoramento e auxilio na fiscalizacdo ambiental no ambito do Distrito Federal”.

Nos §§ 10 e 39 do artigo em questao, estabelecem que a autorizagao sera do servidor
detentor do poder de policia administrativa ambiental, que devera ter autorizacao expressa da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC. Enquanto o § 2° define “regular poder de policia”,
segundo o qual sera “desempenhado pelo 6rgdao ambiental competente nos limites da lei
aplicavel, com a observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

O art. 2 prevé que as despesas decorrentes do projeto de lei serdao custeadas por
dotacdes préprias consignadas no orcamento do Distrito Federal.

Seguem as clausulas de regulamentacao (120 dias apds a publicacao) e vigéncia (a
partir da data da publicacdo da lei) veiculadas nos arts. 3° e 49, respectivamente.

O ilustre autor, na justificacdo da proposicao, afirma que o projeto tem por escopo
“maior economia e controle na atuacdo do detentor do poder de policia administrativo-
ambiental” e que o drone certamente “auxiliara na medigao de areas de desmatamento,
fiscalizacdo de caca e de poluicao sonora em locais publicos através de imagens em tempo
real”.

O PL foi lido em plenario, em 16 de fevereiro de 2017, tendo sido distribuido, em
andlise de mérito, a Comissdao de Assuntos Sociais — CAS, em andlise de mérito de
admissibilidade, a CEOF, e em analise de admissibilidade, a Comissao de Constituicao e Justica
- CCl.

Finda a sétima legislatura, nos termos do art. 137 do Regimento Interno da Camara
Legislativa — RICLDF, o andamento do projeto foi sobrestado. No entanto, a continuidade da



tra'mitagéo foi requérida pelo autor (f'Is.'04 - 06), nos termos do § 10 do art. 137 do
regimento desta casa.

O projeto foi rejeitado na Comissao de Assuntos Sociais — CAS em sua 42 Reunidao
Ordinaria, realizada em 08 de maio de 2019.

A proposicao ndo recebeu emendas no prazo regimental no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.
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De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea “a", do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicoes,
analisar a admissibilidade quanto a adequacgao orcamentaria e financeira e emitir parecer sobre
0 mérito referente a adequagao ou repercussao orgamentaria das proposigoes.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, é terminativo o parecer da CEOF quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposigoes, podendo ser interposto recurso ao
Plendrio, desde que subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco
dias.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com
a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As proposicdes que impliquem
diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer
modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observe que o PL n® 1466/17 autoriza a utilizacao de drones, sobretudo,
para auxilio da fiscalizacdo ambiental no Distrito Federal. Especialmente no que se refere a
esta modalidade de fiscalizacdo, dispOe que a citada autorizacdo sera do servidor detentor do
poder de policia administrativa ambiental, que deve ter autorizacdo expressa da ANAC para
operar 0 equipamento.

E valido esclarecer que, além das regras elaboradas pela ANAC, os drones, que s&o
denominados de Aeronaves Remotamente Pilotadas — ARP, devem seguir regras
complementares de outros érgados publicos, a saber, do Departamento de Controle Aéreo
Espacial — DECEA e o da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

Nesta senda, a ANAC entende que, para efeitos normativos, os drones sao divididos
em trés classes, de acordo com o peso maximo de decolagem, no qual devem ser
considerados os pesos da bateria ou combustivel do equipamento e da carga eventualmente
transportada.[1] Quando ndo utilizado para fins recreativos, além de outras documentagdes
exigidas pelos 6rgdos competentes, é preciso ter um piloto habilitado para operar o
equipamento, nos casos de voos acima de 400 pés acima do nivel do solo.

O objetivo da proposicao de que se trata é regulamentar, no ambito distrital, uma
modalidade de fiscalizacdo ambiental ja utilizada pelos auditores fiscais ambientais. Com
efeito, em operagao recente do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, “Operacao Preserva
Brazlandia”, o Instituto, por meio de sua Unidade de Tecnologia e Gestao da Informagao,
registrou, com o auxilio de drones, parcelamentos irregulares naquela regidao, servindo como
referéncia para o monitoramento de eventuais parcelamentos irregulares.[2]

E certo que 0 conjunto de regras apontadas s30 necessarias e oportunas para a
operacao segura de aeronaves ndo tripuladas e que estejam em condicOes aeronavegaveis.
Devendo, a medida que o governo do DF passe a utilizar destes equipamentos, seguir
estritamente os normativos da ANAC, do DECEA e da ANATEL, que possuem competéncia
para legislar a respeito da matéria. Enquanto que, no ambito da competéncia do governo
distrital, caso entenda pela necessidade e conveniéncia de utilizacdo dos drones, cabe apenas
observa-las.



Sendo assim, o projeto nao implicaria aumento de despesa para este ente federado,
porquanto as fiscalizacdes promovidas pelos auditores ambientais ja seguem,
obrigatoriamente, o que dispde a legislagao da ANAC, em harmonia com o disposto no art.
19, § 39, do PL n® 1.466/2017, bem como as respectivas atribuicdes daqueles servidores.

Logo, conclui-se que a aprovacao do referido projeto nao institui incentivos ou
qualquer outra espécie de rendncia tributaria, ou seja, nao acarreta reducao de receita
orcamentaria ou, tampouco, gera aumento de despesa para o Distrito Federal, por estar em
consonancia com a legislagao sobre o assunto. Portanto, sob o ponto de vista da adequagao
orcamentaria e financeira, a proposicao € admissivel por nao impactar o orgamento distrital.

No que tange a andlise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64
do RICLDF, entende-se que, como a proposicao é adequada justamente porque nao
tem repercussao sobre o orgamento distrital, e nao contraria dispositivo da
legislacdo orcamentaria ou de financas publicas, nao cabem, com respaldo nesse
dispositivo, a apreciacdo e a consequente emissdo de parecer de mérito por parte desta
Comissao.

Isto posto, no ambito da CEOF, vota-se pela admissibilidade do PL n® 1466/2017,
conforme o art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator

[1] https://Iwww.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/drones/classes-de-drones

[2] http://www.ibram.df.gov.br/fiscais-do-brasilia-ambiental-realizam-operacao-preserva-brazlandia
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