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“Dispoe sobre a inclusdao do método de Billings
no programa de planejamento familiar pela
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O Projeto de Lei n° 1.462, de 2013, apresentado pela Deputada Celina Ledo,
dispde sobre a inclusdo, no sistema plblico de salde do Distrito Federal, de métodos
e técnicas naturais de concepgdo e contracepgdo (método da ovulacdo Billings,
método da temperatura basal e método sintotérmico), que ndo coloquem em risco a
vida e a saude das mulheres, garantida a liberdade de opc3o.

Apensado a esse, encontra-se o0 PL n® 1.476, de 2013, do %eputado
Washington Mesquita, o qual inclui, no programa de planejamento familiar da rede
publica de salde, o método natural de contracepgdo, denominado Billings.

A regulamentacdo é proposta ao Poder Executivo no prazo de noventa dias,”
no caso do primeiro Projeto, enquanto no segundo, de trinta dias.

Seguem clausulas de vigéncia nos dois Projetos e de revogagdo genérica,

apenas no segundo.
Na justificagdo do PL n® 1.462/2013, a autora informa que o objetivo da proposicdo
€ assegurar a todas as mulheres e casais 0 acesso aos métodos e técnicas de
concepgao e contracepgdo naturais que nao coloquem em risco-a vida das mulheres
e que apresentem eficacia comprovada cientificamente.
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A autora argumenta que a Constituicdo Federal (art. 226, § 7°) e a Lei n®
9.263, de 1996, que regulamenta os aspectos relativos ao planejamento familiar,
asseguram o direito dos cidaddos aos recursos necessarios para o seu pleno
funcionamento. Entretanto, apesar de os métodos denominados naturais integrarem
o0 elenco de opgdes oferecidas aos usuarios, a autora alega que o Unico método
ensinado, na pratica, é o da chamada “tabelinha”, que por ser suscetivel a falhas,
ocasionou uma certa desconfianga em relagdo aos outros métodos naturais.

A justificagdo inclui, ainda, a descri¢do dos métodos de ovulacdo Billings, da
temperatura basal e sintotérmico (uma combinagdo de varios métodos), além da
consideracdo da autora quanto a necessidade de orientacdo correta e segura por
pessoal qualificado, destituido de preconceitos, para o funcionamento eficaz dos
métodos naturais.

Por outro lado, na justificagdo do PL n® 1476, de 2013, o autor registra que a
proposigao visa a incluir o método Billings no programa de planejamento familiar da
rede pulblica de salde do Distrito Federal. O autor destaca as vantagens desse
método: é simples, sem custo, permite @ mulher um melhor conhecimento sobre o
seu corpo, pode ser adotado segundo a conveniéncia do casal e incentiva o didlogo e
0 respeito, pois a concepgao depende do consenso dos dois.

O PL n® 1.462/2013 foi lido em 23 de abril de 2013, enquanto o PL n°
1.476/2013, em 07 de maio de 2013. Foram, entdo, encaminhados para andlise de
mérito para a Comissdo de Direitos Humanos, Etica e Decoro Parlamentar e para a
Comissao de Educacdo, Salide e Cultura. Por tratarem de matéria semelhante, foram
apensados de oficio pela Mesa Diretora, segundo nota técnica emitida pela
Assessoria Legislativa. Na CDHEDP receberam parecer favoravel nos termos do
Substitutivo apresentado pelo relator.

' Durante o prazo regimental foram apresentadas quatro Emendas
modificativas. A Emenda n° 1/2013 ao PL n° 1.476/2013 da nova redagdo ao art. 19,
incluindo no planejamento familiar da rede publica de salde o método natural,
conhecido como método do muco. A Emenda n°® 3/2013 ao PL n° 1.462/2013 da
nova redacdo ao inciso I, do paragrafo Unico, do art. 19, descrevendo o método do
muco. A Emenda n° 4/2013 ao PL n°® 1.462/2013 da nova redagdo ao art. 19,
assegurando que o sistema publico de satide do Distrito Federal oferecera métodos e
técnicas de administragdo da fertilidade, que ndo coloquem em risco a vida e a salide
das mulheres, garantida a liberdade de op¢do. A Emenda n® 5/2013 ao PL n°
1.476/2013 da nova redacgdo ao art. 19, incluindo o0 método do muco no programa de
planejamento familiar da rede publica de saude.
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Os Projetos que chegam para andlise desta Comissdo tratam de matéria
relativa a salde publica, ao buscar incluir a utilizacdo dos métodos e técnicas
naturais de concepgdo na rede publica de salde do Distrito Federal. Dessa forma,
incluem-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo
de Educagdo, Salde e Cultura, de acordo com o art. 69, I, a, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O acesso a saude, conforme o art. 196 da Constituicio Federal (CF), é
concebido como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promocdo, prote¢do e
recuperagdo. Nesse contexto é que deve ser compreendido o direito ao planejamento
familiar, que esta inscrito na CF da seguinte forma:

.......................................

§ 79 - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo
do casal, competindo ao FEstado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicoes oficiais ou
privadas. (grifo nosso)

Dessa forma, o Estado é obrigado a garantir o acesso ao planejamento
familiar, por meio de recursos educacionais e cientificos, respeitando a livre decisdo
do homem e da mulher. Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n°
9.263, de 12 de janeiro de 1996, que define o planejamento familiar como conjunto
de agdes de regulagdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao,
limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal (art. 2°).

A referida Lei federal dispGe o seguinte:

Art. 49 O planejamento familiar orienta-se por agbes preventivas e
educativas e pela garantia de acesso igualitdrio a informagées, meios,
meétodos e técnicas disponiveis para a regulacdo da fecundidade.
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Pardgrafo dnico - O Sistema Unico de Satide promoverd o
treinamento de recursos humanos, com énfase na capacitacio do

pessoal técnico, visando a promogdo de acdes de atendimento 3
saude reprodutiva.

......................................

Pardgrafo unico - Compete 3 dire¢do nacional do Sistema Unico de
Satide definir as normas gerais de planejamento familiar,

Art. 99 Para o exercicio do direito ao planejamento familiar serdo
oferecidos todos os métodos e técnicas de concepcdo e
contracepgéo cientificamente aceitos e que ndo coloquem em
risco a vida e a saude das pessoas, garantida a liberdade de
opgao.

Pardgrafo uUnico. A prescricdo a que se refere o caput s6 poderd
ocorrer mediante avaliagdo e acompanhamento clinico e com
informagdo sobre os seus riscos, vantagens, desvantagens e eficicia.
(grifo nosso)

Assim, a Lei n© 9.263/1996 estabelece a obrigacdo de os servicos de salde
disponibilizarem todos os métodos e técnicas de contracepcdo cientificamente aceitos
e gque ndo coloquem em risco a vida e a salde das mulheres, respeitando a sua
liberdade de decisao quanto ao método que mais se adéqua a sua condicdo.

No Sistema Unico de Salde foi instituida, em 2004, a Politica Nacional de
Atengdo Integral a Salude da Mulher, que contempla entre suas diretrizes a
obrigatoriedade de o SUS garantir a atencdo integral a salde da mulher em todos os
ciclos de vida, respeitando as especificidades das diferentes faixas etdrias e dos
grupos populacionais, mediante o acesso a todos os niveis de assisténcia. A
execugdo dessa Politica € de responsabilidade das trés esferas de gestdo, segundo a
competéncia de cada um.

A Politica prevé entre seus objetivos: “estimular a implantacdo e a
implementagao da assisténcia em planejamento familiar para homens e
mulheres, adultos e adolescentes, no ambito da atencdo integral a salude”. Entre as
metas, estd prevista a ampliagdo das acdes de planejamento familiar, garantindo a
oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis para 60% da populagdo alvo
em todos os municipios com equipes do PSF ou aderidos ao Programa de
Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento (PHPN).

O manual técnico “Assisténcia em Planejamento Familiar”, do Ministério da
Saude (MS), destinado a orientar a agdo de gestores e equipes do SUS em relagdo a
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utilizagdo dos diferentes métodos, contém um capitulo sobre os chamados métodos
comportamentais, concebidos como técnicas para obter ou evitar a gravidez, por
meio da auto-observagdo de sinais e sintomas que ocorrem no organismo feminino,
ao longo do ciclo menstrual. Sdo especificados os seguintes: Método Ogino-Knaus
(Ritmo, Calendario ou Tabelinha); Método da temperatura basal corporal; Método do
muco cervical ou Billings; Método sintotérmico; e Método do colar, todos descritos no
parecer da CDHEDP.

Segundo esse manual, esses métodos anticoncepcionais apresentam uma taxa
de falha, no primeiro ano de uso habitual, de até 20%. Essa proporgdo cai para 0,5 a
9%, com o uso correto do método. Ndo existem condigGes clinicas que restrinjam o
uso desses métodos; entretanto, ha situagGes que podem afetar a fun¢do ovariana
ou a regularidade dos ciclos menstruais e/ou alterar os sinais e sintomas de
fertilidade, o que dificulta a aprendizagem ou o uso desses métodos.

No Distrito Federal, estdo em vigor trés leis tratando desse assunto. Sdo as
seguintes:

1. Lei n°® 331, de 8 de outubro de 1992, que dispde sobre a obrigatoriedade
de oferta na rede publica de saude do Distrito Federal, de servicos para
atendimento integral & saude da mulher e assisténcia para planejamento
familiar e d3 outras providéncias;

2. Lei n° 3.858, de 30 de maio de 2006, que dispde sobre planejamento
familiar no dmbito do Distrito Federal e da outras providéncias;

3. Lei n® 5.062, de 8 de mar¢o de 2013, que /nstitui a Politica de Informagdo
sobre Planejamento Familiar nos estabelecimentos publicos de ensino do
Distrito Federal.

Observa-se, portanto, uma sobreposicao de leis tratando sobre o mesmo
tema, com algumas pequenas diferengas entre elas. Essencialmente, todas prevéem
a obrigagdo de a rede publica de salide assegurar o acesso a informagdo e aos
recursos técnicos que viabilizem o livre exercicio da regulagdo da fertilidade. Um
exemplo claro da sobreposigao verifica-se quando se analisa a Lei n® 3.858/2006,
que prevé a difusdo de informagdes acerca do planejamento famifiar na rede de
ensino publico do Distrito Federal por meio de palestras, painéis e atividades
interdisciplinares (art. 6°) e a Lei n® 5.062/2013, que /nstitui a Politica de Informacéo
sobre Planejamento Familiar nos estabelecimentos publicos de ensino do Distrito
Federal, objetivando o desenvolvimento das mesmas atividades previstas na Lei
mencionada anteriormente.
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Diante desse fato, a CDHEDP na andlise de mérito das proposicBes
apensadas, que tratam especificamente do acesso aos métodos considerados
naturais de planejamento familiar, optou por aprovar um Substitutivo as leis e aos
projetos em tela. Isso se justifica em fungdo do principio da boa técnica legislativa e
do disposto na Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996, que
regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre a elaboracdo, redacéo,
alteragdo e consolida¢do das leis do Distrito Federal, que estabelece que o mesmo
assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma Jei (art. 84, inciso III).

O Substitutivo aprovado na CDHEDP buscou sistematizar as leis em vigor,
incorporando a especificagdo referente aos métodos naturais, conforme proposto
pelos Projetos em andlise. Nesse sentido, o Substitutivo contempla inteiramente os
dispositivos das leis em vigor que tratam do planejamento familiar e, ao mesmo
tempo, incorpora 0 objeto do PL n® 1.462/2013 e do PL n® 1.476/2013 a ele
apensado 0 acesso aos métodos naturais.

Resta, por ultimo, analisar as Emendas apresentadas, no prazo regimental,
nesta CESC. As Emendas n° 3 e 5 visam a especificar a inclusdo do método do muco
entre os métodos naturais de contracepcdo, disponibilizados no planejamento
familiar, enquanto a Emenda n° 4 reitera a obrigacdo de o sistema publico de satide
do Distrito Federal oferecer métodos e técnicas de administracdo da fertilidade que
ndo cologuem em risco a vida e a sadde das mulheres, garantida a liberdade de
opgao. _

Em relagdo a essas Emendas, observamos que o Substitutivo aprovado na
CDHEDP prevé o seguinte:

Art. 1° Fica assegurado no dmbito do sistema ptiblico de saude do
Distrito Federal, de maneira regionalizada e hierarquizada, o direito a
atengdo integral a saude da mulher, incluindo o planejamento
familiar, assim como o exercicio pleno de regulagéo da fertilidade.

II - disponibilidade de informacbes sobre todos os métodos e
técnicas de concepcio e contracepcio cientificamente aceitos
gue ndo coloquem em risco a vida e a saude das pessoas, os
riscos e contra-indicagbes de cada um, garantida a liberdade de
opcao, mediante:

orientagdo adequada sobre métodos naturais: método do muco
cervical de Billings, método da temperatura basal corporal, método
sintotérmico, entre outros; (grifo nosso)
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Dessa forma, fica claro que o Substitutivo contempla integralmente o objeto
das Emendas apresentadas, o que resulta em que elas devam ser rejeitadas.

Feitas essas consideragBes, manifestamo-nos, nesta Comissdo de Salde,
Educacdo e Cultura, pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.462/2013 e do
Projeto de Lei n® 1.476/2013 nos termos do Substitutivo aprovado na CDHEDP.

Sala das COMISSORS, BM.uureerrrrreererereveenrennnnnessenaees

Deputada LILIANE RORIZ
Presidente

Deputada LUZIA DEPAULA
Relator;\
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