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GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1827, DE 2017, que
dispbe sobre a distribuicao de
alimentagao adequada ao aluno da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal,
que necessita se deslocar para outra
Regido para frequentarem a escola.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n° 1827/2017, de autoria da Deputada Celina Ledao, composto de cinco artigos, cuja
ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 1° do projeto prevé que o “aluno matriculado na Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal que necessita se deslocar para outra Regidao Administrativa, distante da que reside, devera
receber alimentacdo adequada, de acordo com o horario do turno em que estiver regularmente
matriculado”. O paragrafo Unico deste dispositivo estende o beneficio previsto no caput ao “aluno
que gastar a partir de 1 (uma) hora no deslocamento da sua residéncia até a escola”.

O art. 29, por sua vez, determina que a alimentacao seja reforcada “de forma que o aluno
nao tenha sua salde e aprendizado comprometidos”. Ja o art. 3° especifica que as despesas
decorrentes da lei correrdo a conta de dotagao especifica consignada no orgamento vigente.

Seguem, nos arts. 4° e 59, as clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua
publicacao) e de revogagao das disposicoes contrarias.

Na justificacao, a autora aponta como objetivo da proposicao a distribuicao de alimentacao
adequada ao aluno da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal que necessita se deslocar para
outra regido para frequentar a escola. Tal deslocamento, segundo a parlamentar, ocorre porque
muitos estudantes “nao dispdem de vagas nas escolas proximas as suas residéncias”, o que pode
comprometer seu aprendizado e prejudicar sua saude.

Para a autora, “o ideal seria que o aluno pudesse estudar o mais préximo possivel da sua
residéncia”, evitando, assim, que os estudantes passassem “horas em Onibus, ou até mesmo
caminhando, para terem acesso as escolas”.

Complementando a justificativa, a ilustre parlamentar afirma que “uma crianca bem
alimentada possui um melhor rendimento em sala, além de evitar a evasdo escolar” e que, por
vezes, “a simples disponibilizacdo do ensino publico e gratuito ndao é suficiente para assegurar o
acesso e a permanéncia da crianca e do jovem na escola”.

Com intuito de embasar a sua proposta, a autora reproduz o art. 208, inciso VII, da
Constituicao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Reproduz, também, o art. 224 da Lei Organica do DF:

Art. 224. O Poder Publico deve assegurar atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

Por fim, a deputada salienta que “o tema em questdo (educacdo) é de competéncia
concorrente entre a Unido e o Distrito Federal”, cabendo a Unido legislar sobre as
regras gerais e, ao Distrito Federal, complementar tais normas.

O projeto foi lido em 21 de novembro de 2017 e distribuido a Comissao de Educacao, Saude
e Cultura — CESC, CEOF e Comissao de Constituigao e Justiga — CCJ.

Em apreciagdo na CESC, a proposicao foi aprovada em sua 32 Reunido Ordinaria, ocorrida
em 25 de abril de 2018.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

IT - VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes com adequacao ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é
terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira.

O PL n® 1827/2017 visa assegurar alimentacao adequada ao aluno da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal que necessita se deslocar para frequentar a escola em Regiao
Administrativa diversa da que reside, quando tal deslocamento for igual ou superior a 1 (uma) hora.

Preliminarmente, € importante ressaltar que existe, no ambito do DF, o Programa de
Alimentagao Escolar — PAE/DF, instituido pela Portaria n® 167, de 10 de setembro de 2010, da
Secretaria de Educacdo do DF, cujo objetivo geral é:

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de agles de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (grifos nossos)

Para cumprimento dos objetivos do PAE/DF, o Plano Plurianual do Distrito Federal vigente —
PPA 2020-2023, aprovado pela Lei n°® 6.490, de 29 de janeiro de 2020, prevé a acao 2964 —
Alimentagao Escolar, de carater continuo e permanente, pertencente ao programa tematico 6221 —
EducaDF, sob a qual poderiam ser contempladas as despesas decorrentes desse normativo. Assim,
nao se vislumbraria, a principio, dbice ao projeto nas leis orcamentarias.

Contudo, é imperioso notar que o PAE/DF tem como um de seus objetivos especificos:

Oferecer 01 (uma) refeicdo aos alunos matriculados na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos da rede publica de
ensino e das entidades beneficentes cadastradas, de modo a suprir, no minimo, 20%
(vinte por cento) das suas necessidades protéico-caldricas diarias.

Isto posto, observa-se que o fornecimento de alimentacdao diferenciada e especifica aos
alunos que frequentem escola distante de sua residéncia ndao esta amparado no PAE/DF. Assim, a
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aprovacao de tal medida implicaria aumento do gasto publico com alimentacdo escolar, podendo
comprometer o equilibrio do orgamento do DF.

Em razao desse fato, o projeto deveria observar o disposto na Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, notadamente o art. 17, a seguir
transcrito, com grifos editados.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovagado
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdao permanente de despesa.

Como o projeto em epigrafe pode gerar aumento de despesa corrente (fornecimento de
alimentagao adequada a um grupo especifico de alunos), obrigatdria (derivada de lei) e de carater
continuado (execucdo por mais de dois anos), é imprescindivel o cumprimento das regras previstas
no art. 17 da LRF, o que nao ocorreu. Assim, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de
vista da adequacao orgamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 1827/2017, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 03/05/2021, as 16:20, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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