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DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR, SOBRE O PROJETO DE LEI N.°
1.539/2013, QUE “DISPOE SOBRE O
OFERECIMENTO, NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL, DOS EXAMES E AVALIACAO
PARA DIAGNOSTICO PRECOCE DO AUTISMO, E
TAMBEM DO TRATAMENTO PARA PACIENTES COM
TRANSTORNO E DE APOIO AOS FAMILIARES DOS
PACIENTES COM AUTISMO.”
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I — RELATORIO

Chega para analise desta Comiss@ao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei epigrafado, de autoria do
Deputado Robério Negreiros, voltado ao diagndstico precoce e tratamento do autismo e

apoio aos familiares dos pacientes acometidos por esse transtorno.

O art. 19 do PL n.°® 1.539/2013 define como publico-alvo da medida as criangas do
Distrito Federal de idade igual ou inferior a trés anos e lhe assegura acesso gratuito a
exames e avaliacOes para diagnostico precoce do autismo, bem como a seu tratamento, no
admbito da rede publica de salde do Distrito Federal, por profissionais de varios campos do

conhecimento na area de salde.

O paragrafo Unico do art. 1° define aquilo que é denominado por especialistas
“Transtorno do Espectro Autista” como “distirbio do desenvolvimento do sistema nervoso
que afeta o relacionamento de seus portadores com as outras pessoas e com 0 mundo ao

seu redor”,

O art. 20 estabelece que tais exames e avaliacdes devem ocorrer de forma continua

e periddica.
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O art. 3° impde a rede pUblica de salide a obrigacdo de fornecer ao paciente que
tenha sido detectado como portador desse transtorno o acesso imediato e irrestrito a
tratamento profissional multidisciplinar. O art. 4° determina regulamentagao da matéria pelo

Poder Executivo no prazo de sessenta dias.

O art. 59 remete as despesas decorrentes as “dotacles orcamentarias prdprias”. O

ultimo artigo, equivocadamente numerado como 79, traz a usual clausula de vigéncia.

Em apoio a sua iniciativa o autor da proposicao marca diferengas entre o autismo,
de um lado, e o retardo mental ou a lesdao cerebral, por outro. Argumenta que as
significativas dificuldades adaptativas (em comunicagao, interagao social e comportamento)
decorrentes do autismo afetam, no pais uma crianca a cada 500 nascimentos, mas
infelizmente apenas 1% ou menos da populagdo atingida recebe do poder publico um

atendimento que, a propdsito, mostra-se defasado e limitado.

Destaca, por fim, a necessidade de que seja assegurada atencdao especial aos
numerosos pacientes acometidos pelo transtorno em causa, envolvendo acompanhamento
multidisciplinar, continuo, individualizado, sistematico e periddico, bem como adequado
apoio psicoldgico e social aos familiares dos atingidos, o que potencializaria os beneficios das

acdes empreendidas.

Lido em 20 de junho de 2013, o PL em questao foi distribuido para andlise de
mérito desta CDDHCEDP e da Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura, e de admissibilidade

da Comissdo de Constituicdo e Justica. Nao consta emendas durante o prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme Regimento Interno desta Casa de Leis, incumbe a CDDHCEDP analisar e
emitir parecer sobre o mérito da presente matéria, considerada sua pertinéncia a “defesa
dos direitos individuais e coletivos”; aos “direitos inerentes a pessoa humana, tendo em vista
o minimo de condicBes de sobrevivéncia”; e aos “direitos da mulher, da crianga, do

adolescente e do idoso” (RICLDF, art. 67, V, “a”, "b” e “¢”, respectivamente).

De inicio cumpre observar que a saude é considerada direito universal e

fundamental do ser humano, firmado na  “Declaracao Universal dos Direitos Humanos”,
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adotada e proclamada pela Resolugdo 217-A da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 10

de dezembro de 1948, notadamente em seu artigo XXV, in verbis:
"Artigo XXV

1. Toda pessoa tem dijreito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua famiflia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensavers, e direito &
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou

outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a inféncia tém direito a cuidados e assisténcia
especials. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimdnio,

gozardo da mesma protegdo social.”

A Constituigdo Federal de 1988 também dispde sobre a salide, em seus artigos 196

e 198 e inciso II, nos seguintes termos:

"Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e 3o acesso universal e igualitario as agbes e servicos para

sua promogdo, protegdo e recuperagao.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

()

IT — atendimento integral com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;”

Com a aprovagao do Decreto Legislativo 186, de 09 de junho de 2008 e a edicdo do
Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009, foi conferido no pais status constitucional a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2007. De acordo com o art. 1° da referida

convengdo, "Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
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natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagéo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em iqualdades de

condicbes com as demals pessoas.”
Prosseguindo, a Convengao assegura em seu artigo 25 que:

"Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito
de gozar do estado de saude mais elevado possivel, sem discriminacdo
baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servicos
de saude, incluindo os servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as

especialidades de género. Em especial, os Estados Partes:

(-:)

b) Propiciaréo servicos de saude que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagnostico e
intervengdo precoces, bem como servicos projetados para reduzir 30 méximo

e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas e idosos;”

A legislagdo infraconstitucional federal igualmente protege os direitos humanos em
questdo, a comegar pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990), que assim

determina:

“Art, 11. E assegurado atendimento integral & sadde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Sadde, garantido o acesso
universal e igualitirio as agcbes e servicos para promogdo, protecdo e

recuperagao da saude. (Redagdo dada pela Lei n° 11.185, de 2005)

$1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo

atendimento especializado.

§29 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessftarem o0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao

tratamento, habilitagdo ou reabilitacio. ”

Por seu turno, a Lei n.° 10.216 de 06 de abril de 2001, que 'dispde sobre a

protegédo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
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assistencial em satde mental”, é explicita ao garantir, no paragrafo nico do art. 2°, os

direitos desse segmento:

"Art. 29 Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa
e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos

direitos enumerados no pardgrafo unico deste artigo.
Parégrafo unico. 5S40 direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I — ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde, consentineo as

suas necessidades;

II — ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcangar sua recuperacdo pela inser¢do na

familia, no trabalho e na comunidade;”
IIT — ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragcao;
1V — ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V — ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a

necessidade ou néo de sua hospitalizagdo involuntaria;
VI — ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponivels;

VIT — receber o maior numero de informagdes a respeito de sua doenga e de

seu tratamento,

VIII — ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos

possivers;

IX ~ ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitdrios de satde

mental.”

Cumpre, a propdsito, destacar que, de acordo com a Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salde — CID-10, o autismo é
considerado um Transtorno de Desenvolvimento Psicologico (F80-F89), integrando mais

especificamente os chamados Transtornos globais do Desenvolvimento (F84).

Cabe, por fim, assinalar o disposto na Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
que ‘institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, e altera o §3° do art. 98 da Lei n.? 8.112, de 11 de dezembro de 1990".
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Esse diploma legal, voltado exclusivamente para o presente tema, traz as necessarias
definicbes e diretrizes da referida Politica, além de explicitar claramente, no art. 39, os

direitos em questdo, a saber:
"Art, 30 Séo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista.

IIT - 0 acesso a agoes e servigos de saude, com vistas a atengdo integral as

suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricioinal;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento,”

Como se V&, a preocupacdo do Autor é relevante, sendo oportuna e necessaria e se
observa também que ndo ha um instrumento legal especifico que disciplina a matéria e o

Projeto de Lei em andlise coaduna-se com os ditames da boa técnica legislativa.

Ante o exposto, manifestamo-nos, no mérito, favoravelmente ao PL n.° 1.539/2013
no ambito desta Comiss3o de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CDDHCEDP.

Sala das Comissoes, de de 2013.

putado JOE VALLE

Relator
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