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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02

"V

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 80/2015, que aprova
Minuta de Proposta de Emenda
Constitucional, oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina,
que propoe a alteracao dos arts. 166 e
198 da Constituicao Federal - CF, de
modo a estabelecer que a Unido realize
destinacdo minima de 10% (dez por
cento) da sua receita corrente bruta as
acoes e servicos publicos de salde,
excluindo do computo deste percentual
as emendas parlamentares ao orcamento
federal.

Autoria: Varios Deputados
Relator: Deputado JOSE GOMES

I - RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Constituicdo e Justica - CCJ o Projeto de
Decreto Legislativo - PDL n° 80/2015, de autoria de varios deputados, que dispde sobre
aprovacao de Minuta de Proposta de Emenda Constitucional - PEC, oriunda da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, que - respaldada pelo art. 60, inciso III, da CF - propds a alteragao dos
artigos 166 e 198 da CF, de modo a estabelecer que a Unido realize destinacdo minima de 10% (dez
por cento) da sua receita corrente bruta as agOes e servicos publicos de saude, excluindo do
computo deste percentual as emendas parlamentares ao orcamento federal.

Este PDL é composto por dois artigos: o primeiro, trata da aprovacao de minuta da PEC; o
segundo, da costumeira cldusula de vigéncia. Veja:

“A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Minuta de Emenda Constitucional anexa a este Decreto
Legislativo, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
altera os arts. 166 e 198, da Constituicdo Federal, para o fim de estabelecer que a
Unido destine, no minimo, 10% (dez por cento) da sua receita corrente bruta as
acbes e servigos publicos de salde, excluindo do computo deste percentual as
emendas parlamentares ao orgamento federal, conforme determina o inciso III, do
art. 60, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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A justificativa apresentada ao projeto teve por base a possibilidade de apresentacao de PEC
pelas Assembleias Legislativas, disposta no art. 60, inciso III, da CF.

Ademais, o texto do PDL menciona o art. 201, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o qual dispde sobre o inicio da tramitagdo da PEC em ambito federal, apds a deliberagao
de mais da metade das Assembleias Legislativas dos estados, estando incluida neste rol a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

De outra parte, em relacao a Proposta de Emenda a Constituicao a que faz referéncia o
Projeto de Decreto Legislativo, esta é constituida por trés artigos: o art. 10 trata da alteracdao do
§10, do art. 166 e do §29, do art. 198, ambos da CF; o art. 2°, do cumprimento progressivo das
mudancas sugeridas; e, por fim, o art. 3°, do vigor e vigéncia da Emenda Constitucional.

Segue comparativo dos textos constitucionais e da emenda proposta, com énfase nas
alteracOes sugeridas:

TEXTO ORIGINAL do art. 166, §10, da CF:

“ A execucdo do montante destinado a acoes e servicos publicos de salde previsto
no § 99, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso I do
§ 20 do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais. * (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)”

TEXTO DA PROPOSTA:
“ A execucao do montante destinado a agbes e servigos publicos de saude previsto
no § 9°, inclusive custeio, ndo sera computada para fins do cumprimento do inciso

I do § 2° do art. 198, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.”

TEXTO ORIGINAL do art. 198, §29, inciso I, da CF:

“ I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); " (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

TEXTO DA PROPOSTA:

“ I — no caso da Unido, a_receita corrente bruta do respectivo exercicio financeiro,
nao podendo ser inferior a 10% (dez por cento); “

Além do mais, de acordo com o texto apresentado pela PEC, as modificagbes
sugeridas no inciso I, do §2° do art. 198, serdo cumpridas de forma progressiva,
conforme dispOe o art. 2° da Proposta:

“Art. 2° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, conforme
redacgdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, sera cumprido
progressivamente, garantidos, no minimo:

I — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente bruta no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

II — 8% (oito por cento) da receita corrente bruta no segundo exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

III — 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente bruta no
terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

IV — 9% (nove por cento) da receita corrente bruta no quarto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta emenda constitucional;

V — 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente bruta no
quinto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional; e

VI — 10% (dez por cento) da receita corrente bruta no sexto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.”

Neste contexto, em relacdo a justificativa apresentada a Proposta, se verifica que esta
objetiva estabelecer “o percentual minimo de investimentos em acgdes e servicos publicos de salde
por parte da Unido, bem como tornar a Receita Corrente Bruta a base de cdlculo para esse
percentual”.
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Adverte, ainda, que a redacdao dada ao inciso I, §2°, do art. 198, da CF, pela Emenda
Constitucional n® 86/2015, além de ignorar a reivindicagao do setor, que pleiteava 10% (dez por
cento) da RCB, possui 0 0nus de reduzir em quase 400 milhdes de reais os recursos utilizados na
area da salde, durante o seu primeiro ano de vigéncia. Outrossim, a fim de se demonstrar a
eficiéncia e viabilidade da Proposta, sao apresentadas tabelas comparativas, nas quais constam
estudos dos casos e projecoes.

Por fim, apds andlise de admissibilidade, a Comissdo de Economia, Orgamento e Financgas -
CEOF apresentou parecer favoravel.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 63, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal - RICLDF, compete a esta Comissao examinar a admissibilidade das proposicoes em geral,
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacao.

Quanto a constitucionalidade, observa-se que a matéria faz parte do rol de competéncias
legislativas distritais (art 32, §1° c/c art. 60, inciso III, ambos da CF), sendo, inclusive, a espécie
legislativa - PDL - apropriada para materializar a deliberacdo apresentada, haja vista o alcance
externo que a matéria possui (art. 141, paragrafo Unico, RICLDF e art. 49, inciso IV da Lei
Complementar n°® 13/1996).

Além disso, em relacdo a matéria submetida a aprovagdo desta Casa Legislativa, cabe dizer
que nao se incidem a esta as vedagOes constantes dos §§ 19, 4° e 59 do artigo 60 da CF, de tal
forma que esta Republica Federativa ndo se encontra sob intervencao federal, estado de defesa ou
estado de sitio; tampouco se objetiva modificar clausulas pétreas estabelecidas e nem tratar de
proposta rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa.

Conclui-se, pois, que a matéria observa os limites constitucionais impostos pelo Poder
Constituinte Origindrio ao Poder Constituinte Reformador. Ademais, a proposicao ndo viola
dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal nem do Regimento Interno
desta casa, bem como ndo apresenta Obices de redacao e técnica legislativa para sua aprovagao.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdao de Constituicao e Justica - CCJ, conclui-se pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n® 80/2015, bem como da Minuta de
Proposta de Emenda a Constituicao a que este faz referéncia.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO JOSE GOMES
Relator

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 09/06/2021, as 16:47, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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