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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1746, DE 2017, que
institui diretrizes para a implementacao
das Praticas Integrativas em Sailde no
ambito do Sistema Unico de Saiude do
Distrito Federal — SUS/DF.

Autor: Deputado JOE VALLE
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n% 1746/2017, apresentado com dez artigos, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

Pelo caput do art. 19, estabelece-se que “a Lei reconhece as Praticas Integrativas em Salde
enquanto abordagens que buscam estimular os mecanismos naturais de prevencao, promocao e
recuperacdo da saude”, e acrescenta-se, no seu paragrafo Unico, que “reconhece, também, a
necessidade de ser tecnologia multidimensional que inclua as dimensdes mental, fisica, emocional,
vital, espiritual e comunitaria de maneira integrada”.

Por sua vez, o art. 2° prevé que as referidas Praticas “fomentam o desenvolvimento da visao
ampliada dos processos de adoecimento e salde” e lista, ainda nos incisos que seguem, 0s aspectos
compartilhados em seu exercicio, quais sejam: i) “promocao global do cuidado humano com foco no
sujeito e nao na doenga ou desequilibrio da homeostasia natural”; e ii) “estimulo a adocao de
posturas emancipatdrias, de autoconhecimento e de autocuidado visando o desenvolvimento do
potencial humano integral e respeito a diversidade humana em todas as suas formas de expressao”.

No paragrafo Unico do art. 29, faculta-se a incorporacao das Praticas Integrativas em Salde
“nos diferentes niveis de atengdo a saude (primaria, secundaria e terciaria), inclusive nos programas
de salde na escola, saude prisional e saude mental, com énfase na atengao basica e nas estratégias
de atencao a saude da familia”.

Ja o art. 3° relaciona, nos seus incisos de I a XIX, as “modalidades de Praticas Integrativas
em Salde, para efeitos desta lei”, e determina, em seu paragrafo Unico, que “a Politica Distrital de
Praticas Integrativas em Saude definira os procedimentos para reconhecimento das modalidades de
praticas integrativas em salde existentes no Sistema Unico de Salde, assim como sobre a
incorporacao de novas modalidades”.

Nos termos do art. 4°, esclarece-se que as citadas Praticas “possuem carater multidisciplinar
para as categorias profissionais presentes no Sistema Unico de Saude, no contexto do Distrito
Federal” (caput), que “podem ser desenvolvidos projetos de formacao e educagao permanente para
a qualificacao técnica de servidores publicos” (§ 1°), e que “podera ser realizado concurso publico
para os diversos niveis de atencao, para contratacdo de profissionais qualificados de nivel superior e
de nivel técnico” (§ 2°).
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O art. 5° prevé que o Distrito Federal adotara “as medidas necessarias para garantir aos
usuarios do Sistema Unico de Saude, na medida da necessidade de cada caso, acesso as plantas
medicinais; aos fitoterapicos; aos farmacos homeopaticos e a farmacopeia antroposdfica e
ayurvédica”.

De acordo com o § 19 desse dispositivo, “reconhece-se a importancia e necessidade da
producdo de conhecimento para o avanco local e cientifico, outrossim, por meio de incentivo a
pesquisa, inclusive financeiro, em conformidade com a Politica Distrital de Praticas Integrativas”.
Enquanto que pelo § 2°, permite-se a concessao de incentivo, inclusive financeiro, “para o
desenvolvimento de plantas medicinais, fitoterapicos, farmacos homeopaticos e a farmacopeia
antroposofica e ayurvédica”.

Por seu turno, o art. 6° obriga o Distrito Federal a incentivar, “por meio de editais de
financiamento, premiacoes e por outros meios”: i) a “promocao de pesquisas e construcao de
conhecimento em Praticas Integrativas em Salde”; e ii) as “boas praticas em saude envolvendo esta
modalidade de intervengao em saude”. Ja pelo seu paragrafo Unico “reconhece-se a necessidade de
ser realizado, a cada dois anos, evento de abrangéncia distrital, precedido de encontros setoriais,
para discutir e avaliar a politica de saude referente as Praticas Integrativas em Saude”.

O art. 70 dispde que as despesas decorrentes desta lei correm por conta de dotacOes
orcamentarias proprias, e o art. 89 atribui ao Poder Executivo o dever de regulamentar a Lei no prazo
de noventa dias contados da data de sua publicagao.

Seguem as clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacao) e revogacao das
normas contrarias (em especial a Lei n° 5.971, de 18 de agosto de 2017).

Na justificacdao, o autor afirma que a finalidade do projeto é dar cumprimento ao prescrito no
art. 6° da Constituicdo Federal e nos arts. 16, inciso VII, 30, inciso VI, e 58, inciso V, da Lei Organica
do Distrito Federal, “assim como fortalecer a Politica Distrital de Praticas Integrativas em Saude”.

Na sequéncia, o parlamentar discorre sobre a histdria da origem e organizagado do Sistema de
Saude brasileiro e observa, ao final, que ocorreu a “gradativa mudanca da perspectiva focada apenas
na doenga para a visao mais ampliada em que ac¢des de prevencao e promogao de salde passaram a
recebe maior robustez”. Nesse contexto, afirma-se que as “Praticas Integrativas em Saude (PIS)
ganham nivel singular de importancia”.

O autor argui que, “no inciso IX, do art. 207, da LODF, o legislador contemplou as praticas
integrativas em salde, embora utilizando-se de nomenclatura atualmente em desuso”, que o Decreto
n® 33.384/2011 criou a “Geréncia de Praticas Integrativas em Saude (GERPIS), a partir de uma
reestruturacao da Secretaria de Estado do Distrito Federal, reconhecendo a importancia da criacao e
manutencao de unidade gestora da PIS”. Destaca-se também a Portaria federal GM/MS n° 971, de 03
de maio de 2006, responsavel por instituir a Politica Nacional de Praticas Integrativas
Complementares em Salde, bem como, no ambito local, a Portaria n® 25, de 24 de fevereiro de
2015, que criou a Politica Distrital de Praticas Integrativas em Saude.

O nobre Deputado afirma, ainda, que o sistema de salde do Distrito Federal conta com
diversas praticas integrativas, em diferentes estagios de implantagao/implementacdo e ressalta, por
fim, que “embora SUS vise a implementagdao de um sistema publico voltado para o atendimento das
necessidades de salde da populacao a partir de um paradigma preventivo e de promocao de saude,
ainda se observa forgas contrarias a isso”.

O Projeto foi lido em 21 de setembro de 2017 e distribuido a Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura — CESC, CEOF e Comissao de Constituigao e Justica — CCJ.

Em apreciacdao na CESC, a proposicao foi aprovada integralmente em sua 142 Reunido
Ordinaria, de 22 de novembro de 2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR
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Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagdo ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é
terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a anadlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n°® 1746/2017 pretende reconhecer as Praticas Integrativas em Salde, mas faculta sua
incorporagao nos programas de salde, e, embora liste as suas modalidades, determina que a Politica
Distrital de Praticas Integrativas em Salde € que definira os procedimentos para reconhecimento
daquelas existentes no Sistema Unico de Saude — SUS e das novas que venham a ser incorporadas.

A proposicao, ainda, possibilita (ndo obriga): i) o desenvolvimento de projetos de formacao e
educacao permanente para a qualificacdo técnica de servidores publicos; ii) a realizacao de concurso
publico para os diversos niveis de atengdo, para contratacao de profissionais qualificados de nivel
superior e de nivel técnico; iii) a concessao de incentivo, inclusive financeiro, para o desenvolvimento
de plantas medicinais, fitoterapicos, farmacos homeopaticos e a farmacopeia antroposodfica e
ayurvédica.

Nesse diapasao, nota-se que tais disposicdes nao geram efeitos sobre o orcamento publico,
pois a pretensa norma ndo estatui qualquer dever dirigido ao Poder Publico distrital,
consubstanciando-se em projeto autorizativo.

Inobstante a maioria das previsdes veiculadas na iniciativa nao ter natureza impositiva,
verifica-se que o projeto também estabelece obrigagbes voltadas ao Distrito Federal, como: i) adotar
as medidas necessarias para garantir aos usuarios do SUS, na medida da necessidade de cada caso,
acesso as plantas medicinais; aos fitoterapicos; aos farmacos homeopaticos e a farmacopeia
antroposofica e ayurvédica (art. 5°); ii) incentivar, por meio de editais de financiamento, premiacoes
e por outros meios, a promocao de pesquisas e construcao de conhecimento em Praticas Integrativas
em Salde, assim como as boas praticas em salde envolvendo esta modalidade de intervengdo em
saude (art. 69, caput); e iii) realizar, a cada dois anos, evento de abrangéncia distrital, precedido de
encontros setoriais, para discutir e avaliar a politica de salde referente as Praticas Integrativas em
Saude (art. 69, paragrafo Unico).

No entanto, constata-se que a Lei n® 5.971/2017, também de iniciativa do autor do PL n°
1746/2017, e cuja redacao seria revogada com a aprovacao desse projeto, entre outras normas,
prevé o seguinte:

Art. 5° O Poder Publico do Distrito Federal deve adotar as medidas necessarias para
garantir aos usuarios que demandem atendimento da rede de saide do SUS/DF o

acesso as plantas medicinais, aos medicamentos da medicina ayurvédica, aos
medicamentos antroposdficos, aos medicamentos homeopaticos e fitoterapicos.

Art. 6° Deve ser realizado, a cada dois anos, evento de abrangéncia distrital,
precedido de encontros setoriais, para discutir e avaliar a politica de salide na area de
medicina natural e das praticas integrativas de salde.

Ora, o fato de tais dispositivos ja se encontrarem em vigor, resta, para efeitos da presente
analise, conferir a adequagao orgamentaria e financeira somente da determinagao trazida pelo art. 6°
(caput), que trata das premiagOes e outros incentivos.

Nesse sentido, cabe registrar que, ainda que constem do orcamento distrital rubrica que
possibilite a execucdo de despesa com premiagles, € certo que sua dotacao seria insuficiente para
suportar todas as despesas nelas alicercadas, podendo, portanto, afetar o planejamento fiscal.
Assim, a aprovacao do projeto poderia implicar aumento de despesas publica, sem a devida previsao
na elaboracdo dessa pega orcamentaria ou na lei de créditos adicionais.

Com efeito, o projeto sob exame, ao propor medida que nitidamente ampliaria a despesa
orcamentaria do Distrito Federal, deve observar o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de
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maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera “ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou assun¢do de obrigacao que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17", a seguir transcritos, com grifos editados.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

Como o caput art. 6° projeto em epigrafe pode gerar aumento de despesa corrente
(langamento de editais de financiamento e concessao de premiacdes), obrigatoria (derivada de lei) e
de carater continuado (execucao por mais de dois anos), € imprescindivel que se cumpram as regras
previstas no art. 17 da LRF, o que nao acorreu.

Assim, sugere-se a Emenda Modificativa n® 01 — CEOF, para alterar a redacao do caput desse
artigo, excluindo de seu texto a previsao referente as formas de concessao do respectivo incentivo
(editais de financiamento, premiacao e outros meios), os quais poderiam provocar aumento de
despesa publica sem o atendimento dos requisitos legais.

No que se refere a apreciacao do mérito dos demais dispositivos do projeto com respaldo na
alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (andlise referente a adequagao ou repercussao
orcamentaria ou financeira), aventada no inicio do voto do presente parecer, entende-se que ndo
cabe a esta comissao proferir tal manifestacdao, pois a aprovacao de suas redacdes nao produz
impacto sobre o orgamento deste ente publico.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF e com fundamento no art. 64, II, do RICLDF, pela
admissibilidade do PL n°® 1746/2017, nos termos da Emenda Modificativa em anexo.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA N° 01 — CEOF

Ao PROJETO DE LEI N° 1746, DE 2017,
que institui diretrizes para a
implementacao das Praticas
Integrativas em Saide no ambito do
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Sistema Unico de Saide do Distrito
Federal — SUS/DF.

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° do Projeto de Lei n° 1746/2017.

Art. 6° O Distrito Federal incentivara as pesquisas e a construcdo de
conhecimento em Praticas Integrativas em Salde, assim como as boas praticas
em salde envolvendo esta modalidade de intervengao em salde.

JUSTIFICACAO

Considerando-se a inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequacdo orgamentaria e financeira do
texto original do caput do art. 6° do projeto em epigrafe, devido a possibilidade de sua aprovagao
gerar aumento de despesa corrente, derivada do lancamento de editais de financiamento e da
concessao de premiagdes (formas de outorga do referido incentivo), obrigatdria (derivada de lei) e
de carater continuado (execugdo por mais de dois anos) ao Distrito Federal, sem o imprescindivel
cumprimento das regras previstas no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000), propde-se a exclusdo de tal referéncia do citado dispositivo da
proposicao, viabilizando, assim, sua aprovagao nesta Comissao. Ressalta-se, ainda, que a redacao de
seu paragrafo Unico se mantém inalterada.

DEPUTADA Jl'lLIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 18:36, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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