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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1637, de 2017,
que institui o Marco Referencial da
Gastronomia Distrital como
Patrimonio Cultural e Turistico no
ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ROBERIO
NEGREIROS

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei —
PL n° 1637/2017, de autoria do Deputado Robério Negreiros, composto por quatro capitulos,
cuja ementa esta acima reproduzida.

O Capitulo I, sem titulo, compreende os arts. 1° ao 4°. O art. 1° prevé a instituicao do
Marco Referencial da Gastronomia Distrital como Patrimbnio Cultural e Turistico, que tem por
objetivo “dar visibilidade e fortalecer os modos de vida e as praticas alimentares das populacoes
tradicionais, os saberes, enraizados no cotidiano; as atividades produtivas, comerciais, culturais,
educacionais e artisticas, que decorrem da relacdo com a comida, a sociedade e o territdrio”.

O art. 2° traz, nos incisos I a V, os diversos entendimentos para a expressao
“gastronomia”. Ja o art. 39, nos incisos I e II, conceitua “Profissional da Gastronomia” e
“Profissional indiretamente ligado a Gastronomia”, cabendo aos agentes envolvidos, nos termos
de seu paragrafo Unico, “preservar a biodiversidade do territorio, por meio do incentivo a
agricultura local, a incorporacao da diversidade alimentar nas praticas culinarias, na pesquisa, na
criagdo, na comercializagdo; dando visibilidade nos processos de comunicacao e difusao das
multiplas identidades regionais do Distrito Federal”.

Por seu turno, o art. 4° dispde sobre as diretrizes do Marco Referencial da Gastronomia
Distrital como Patrimonio Cultural e Turistico.

I - A identificacdo e a valorizacdo das culturas tradicionais e das identidades
regionais que constituem todas Regides Administrativas que compde o Distrito
Federal;

II - Incentivo a criacdo e a implementacgao de programas de difusao, valorizacao
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e preservacao das praticas, modo de preparo e consumo, saberes e fazeres
culinarios.

III - O estimulo a consolidacao e ampliagdo da agricultura familiar rural e
urbana, do turismo local e regional, da producdo e fabricacdo artesanal e da
produgdo e divulgacdo de conhecimentos relacionados a diversidade cultural do
Distrito Federar.

IV - Fomentar o estudo das praticas alimentares regionais e locais nos Projetos
Politicos Pedagdgicos da Educagdo Basica no Distrito Federal de forma
transversal e interdisciplinar, conforme previsto na Lei 11.947/2009 (Lei de
Alimentagdo Escolar), em que a Educacdo Alimentar e Nutricional deve
perpassar o curriculo escolar; a Resolugao/CD/FNDE no 26, de 17/06/2013, em
que o alimento passa a ser considerado ferramenta pedagdgica; e o Marco de
Referéncia da Educagao Alimentar e Nutricional.

V - Promocao de acdes que preservem, valorizem e ampliem a disciplina de
Gastronomia Brasileira nas escolas de formacdao para profissionais da
Gastronomia;

VI - Estimulo a criagdo e fortalecimento de cursos técnicos profissionalizantes na
area de alimentos e bebidas;

VII - Incentivo a criagdo, manutencdo e consolidagdo de mercados e feiras
municipais tradicionais e populares, no dmbito da cultura.

VIII - Promogdo, divulgacdo e ampliacdo dos festejos tradicionais, rotas
turisticas, rurais e urbanas, museus, espacos culturais dedicados as tradicdes
culindrias; escolas de culindria; cozinhas comunitarias e ambientes propicios
para manutencdo e transmissao de saberes e técnicas ligados a identidade
cultural;

IX - Incentivo a Educacdo Alimentar e Nutricional, a promocdo da Alimentagdo
Adequada Saudavel e a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional em
diferentes espagos coletivos, comunitarios e de sociabilidade.

X - Fomentar projetos educativos, artisticos e culturais por meio de agéncias de
fomento de pesquisas e da economia criativa, solidaria e colaborativa.

XI - Promocdo de pactos com os varios atores educacionais, culturais e sociais
no processo da educagao para o patrimonio cultural.

XII - Articulacdo das politicas publicas em que a dimensdo cultural é incluida,
como forma de fortalecé-las, por meio desta medida legislativa.

XIII - Fomentar o levantamento e a declaracdo de Indicagdes Geograficas dentro
do universo de bens materiais e imateriais, inclusive servigos, que sejam
tradicionais, regionais e peculiares, reconhecidos como tal pela pratica local,
responsavel, leal e constante dos produtores ou prestadores de servicos
organizados em entidade representativa.

I - A selecao dos projetos e iniciativas previstos no caput desse artigo sera
realizada por meio da Comissdao de Gastronomia do Distrito Federal, mediante
inscrigdo online.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

O Capitulo II (DA CRIACAO DA SEMANA DA GASTRONOMIA DISTRITAL) institui, no
calendario oficial local, a "Semana da Gastronomia Distrital" a ser comemorada anualmente na
terceira semana do més de setembro (art. 59), cujo objetivo esta estabelecido no seu paragrafo
unico, e obriga a Administracao Publica do Distrito Federal, as empresas, as pessoas fisicas ou as
instituicdes culturais a promoverem a divulgacao de tal evento nos meios de comunicagao, bem
como a instituirem “programas e atividades com vistas a comemoracao da data” (art. 6°).

O Capitulo III (DO SELO GASTRONOMIA DISTRITAL E PATRIMONIO CULTURAL E
TURISTICO) institui o selo "Gastronomia Distrital é Patrimonio Cultural e Turistico” destinado a
projetos e iniciativas elaborados por “organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil
organizada, grupos de pesquisa e coletivos” (caput do art. 7°). Além disso, prevé:
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II - A escolha dos projetos e iniciativas a serem premiados, sera feita por
votacdo popular pela internet e votos da Comissao de Gastronomia do Distrito
Federal. Sendo a divulgacdo dos resultados realizada durante a "Semana da
Gastronomia Distrital".

Por sua vez, o Capitulo IV (DA COMISSAO DE GASTRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL),
no art. 89, cria a “Comissao de Gastronomia do Distrito Federal, organismo consultivo composto
por representacoes dos segmentos e dos poderes executivo e legislativo, com a finalidade de
acompanhar as diretrizes e agbes” do Marco Referencial da Gastronomia Distrital como
Patrimonio Cultural e Turistico e conceder o selo ‘Gastronomia Distrital € Patrimonio Cultural e
Turistico™, cuja composicao esta prevista nos seus incisos I a XIV.

Os §§ 19 e 29, ainda do art. 89, obrigam a Secretaria de Estado de Cultura a realizar
processo de recebimento das indicacOes, disciplinar suas regras de seu funcionamento, e
“exercer a Secretaria Executiva da Comissao”. O § 3° define que a fungdo de membro da
Comissao de Gastronomia Distrital sera considerada de relevancia publica, sendo vedado
qualquer tipo remuneracao ou vantagem. Enquanto, os §§ 4° e 5° determinam a publicacao,
pela Secretaria Executiva da Comissao, “no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF, Secao I,
Poder Executivo, sobre o Conselho”, e no Portal do Governo do Distrito Federal.

Por fim, o art. 9° autoriza o Poder Executivo “a investir em campanhas, eventos e acoes
de desenvolvimento e divulgacao da gastronomia como cultura no Distrito Federal”, e o art. 10
veicula a clausula de vigéncia da lei (a partir de sua publicacdo).

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor discorre sobre o vinculo existente entre a
comida, o individuo e sua cultura, alegando que “a comida deve ser difundida respeitando os
povos e comunidades que a praticam”.

Salienta, ainda, que a “presente medida legislativa baseou-se na Lei n® 7180 de 28 de
dezembro 2015 do Estado do Rio de Janeiro”.

A proposicao foi lida em 20 de junho de 2017 e distribuida a Comissao de Assuntos
Sociais — CAS, a CEOF e a Comissdo de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votagao na CAS, o projeto foi aprovado sem emendas na sua 72 Reunido Ordinaria,
realizada em 21 de agosto de 2019.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatério.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com
adequacdo ou repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei
orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n© 1637/2017 pretende instituir o chamado “Marco Referencial da Gastronomia
Distrital como Patrimonio Cultural e Turistico”.
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Entre outras medidas, a proposicao obriga a Administracdo Publica do Distrito Federal a:
i) divulgar a Semana da Gastronomia Distrital nos meios de comunicacao, bem como a instituir
programas e atividades com vistas a comemoracdao do evento; ii) criar o selo “Gastronomia
Distrital &€ Patrimo6nio Cultural e Turistico” para premiar projetos e iniciativas escolhidos mediante
votacao popular pela internet; iii) criar organismo consultivo (Comissao de Gastronomia do
Distrito Federal); iv) exercer as atribuicoes de Secretaria Executiva da comissao, disciplinar suas
regras de funcionamento e publicar seus atos no Diario Oficial do Distrito Federal e no Portal do
Governo do Distrito Federal.

Ademais, o projeto em referéncia autoriza o Poder Executivo a investir em campanhas,
eventos e acdes de desenvolvimento e divulgacao da gastronomia como cultura no Distrito
Federal.

De pronto, € perceptivel que a iniciativa sob exame apresenta uma série de atribuicOes
ao Poder Publico local, a serem exercidas no ambito da Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal, as quais, para serem implementadas, tém impacto no orcamento distrital, na
vertente da despesa.

No Plano Plurianual do Distrito Federal em vigor — PPA 2020 — 2023 (Lei n° 6.490, de 20
de janeiro de 2020), identifica-se o Programa Tematico: 6207 — Desenvolvimento Econdmico,
gue “tem o intuito de posicionar a cidade como um dos principais destinos turisticos nacional e
internacional, e torna-la referéncia no turismo de lazer, entretenimento, cultura, gastronomia,
arte e negdcios”, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal.

O referido programa contempla o objetivo "01 — Uma nova Brasilia como destino
turistico: tornar Brasilia a principal referéncia de destino turistico para brasilienses, brasileiros e
estrangeiros potencializando os atrativos existentes e expandindo os ativos turisticos da regiao”.
Nesse sentido, o planejamento orcamentario pretende enfrentar alguns desafios por meio da
realizacao de agoes que visem:

e A promogdo da infraestrutura necessdria aos atrativos turisticos (inclusive o
acesso de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida);

e Implantar tecnologias e solugdes que reduzam os custos operacionais e de
manutencao dos equipamentos turisticos;

» Estimular projetos de sinalizacdo turistica inteligente e interativa;
e Atrair e promover eventos nacionais e internacionais;

e Fomentar o Turismo MICE;

e Implantar e ampliar os programas de stopover;

* Propor parceria com as Instituicdes de Ensino Publicas e Privadas, por meio de
convénio de cooperacdo técnica para o desenvolvimento de projetos de
qualificacdo e certificagdo em Turismo, assim como, cursos e palestras pela
Escola de Governo do Distrito Federal — EGOV e prospectar oportunidades de
cooperacdo, a partir de acordos com os institutos de idiomas ligados as
embaixadas de seus paises com vistas a capacitagao dos atendentes dos CATs e
demais colaboradores do setor;

e Realizar acdes que objetivem a legalizacdo dos prestadores de servicos
(regulamentar o mercado informal) com a ampliacdo da base de cadastro dos
prestadores de servicos turisticos no Cadastro de Prestadores de Servicos
Turisticos do Ministério do Turismo — CADASTUR;

* Facilitar a atracdo de investimentos e a ofertas de linhas de créditos para as
diversas cadeias do setor, além de desenvolver novas atividades que incorporem
aspectos da producdo local, da cultura, da natureza e da culinaria regionais e
estimular os setores mais articulados das atividades relacionadas ao Turismo e
cuidar para que ndo fiquem impedidos de produzir por conta de
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estrangulamentos nas cadeias produtivas;

e Implantar o Sistema Permanente de Pesquisa Cientifica e EconOmica do
Turismo;

 Disponibilizar plataformas digitais com informagOes de atracdes e roteiros,
inclusive auto guiados;

e Atualizacao do Atlas do Distrito Federal em versdo interativa trilingue
(portugués/inglés/mandarim) dentro de eixos tematicos e em plataforma virtual
interativa para a disseminacdo do conhecimento territorial, a divulgacao de
dados, a atualizacdo de informacdes e a melhor divulgacao de Brasilia para
parceiros nacionais e internacionais.

No que se refere a atuacao da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal — SECEC, observa-se que o PPA traz o Programa Tematico: 6219 - Capital
Cultural, que estabelece o objetivo 0104 — Cultura para todos: garantir e promover o acesso a
fruicao e a produgdo cultural, aos bens culturais, a memoria e ao patriménio cultural e histérico”.
Entretanto, as agdes especificadas na proposicao nao estao contempladas na caracterizacao
desse objetivo, que prestigia as seguintes iniciativas: i) implementacao do novo Parque
Audiovisual de Brasilia; ii) Programa Cultura Educa; iii) Territério Criativo; e iv) acoes
desenvolvidas pelo FAC (Programa Conexao Cultura e Politica Distrital Cultura Viva).

Nesse diapasao, verifica-se que, o objetivo a ser alcancado por meio do desenvolvimento
da gastronomia no Distrito Federal presente no PPA é diferente daquele proposto pelo projeto
sob analise, haja visto que o primeiro pretende promover a melhoria da economia local, via
fortalecimento do turismo, enquanto o segundo tem amparo na vertente cultural.

As medidas sob exame, embora nao sejam conflitantes com o PPA, exigem outros
esforcos para serem implementadas. Assim, é possivel se afirmar que a aprovagao do PL n©
1637/2017 poderia provocar aumento de despesa para o Distrito Federal, devendo observancia,
portanto, as regras atinentes a matéria.

Com efeito, deve-se aferir o cumprimento do disposto na Lei Complementar n© 101, de 4
de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera “nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdao de despesa ou assuncao de
obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17, a seguir transcritos, com grifos
editados.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.
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§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Visto que o projeto apresenta diversas acdes orcamentarias que podem gera aumento de
despesa corrente (como campanhas, eventos e acdes de desenvolvimento e divulgacao da
gastronomia como cultura no Distrito Federal), obrigatdria (derivada de lei) e de carater
continuado (execugao por mais de dois anos), sua aprovacao, portanto, depende do atendimento
das exigéncias previstas no art. 17 da LRF.

Ora, como as determinagdbes da LRF nao foram cumpridas, conclui-se pela
inadmissibilidade da proposicao quanto a adequacdao orcamentdria e financeira, restando
prejudicada a analise de seu mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 1637/2017,
nos termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

ei| , Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
;s)m;.m'; Lj Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:51, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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