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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1553/2017, que
institui a Politica Distrital de Apoio
as Vitimas de Acidente Vascular
Cerebral - AVC no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Autor: Deputado ROBERIO
NEGREIROS

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n© 1553/2017, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O referido PL foi apresentado com seis artigos, sendo que os dois Ultimos veiculam,
respectivamente, a regulamentacao da lei (cento e vinte dias a contar de sua publicacao) e sua
vigéncia (a partir da data de sua publicacao).

Pelo art. 1°, institui-se a Politica Distrital de Apoio as Vitimas de Acidente Vascular
Cerebral — AVC. Ja o art. 2° prevé a finalidade da lei que se pretende aprovar.

Por sua vez, o art. 39 elenca, nos seus incisos I a VI, os procedimentos a serem
observados pela politica em referéncia, enquanto o art. 4° estabelece que “as despesas
decorrentes da lei correrdo por conta de dotagbes proprias consignadas no orcamento vigente,
suplementadas se necessarios”.

Na justificacao da proposicao, o autor afirma que a sua proposicao tem por finalidade
viabilizar uma politica especifica de apoio as vitimas de AVC no ambito do Distrito Federal, pois
entende que, por ser o principal causador de morte em adultos no pais e por gerar um déficit
motor, com disturbios de fala e degluticdo, a intervencdo adequada é essencial para a
recuperacao dos pacientes.

O projeto foi lido em 27 de abril de 2017 e distribuido, em analise de mérito, a Comissao
de Educacao, Saude e Cultura — CESC e, em analise de admissibilidade, a CEOF e a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CESC, o projeto foi aprovado na sua 122 Reunido Ordinaria Remota, de
25 de outubro de 2017.
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Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

IT — VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como
examinar o mérito de matérias com adequacdo ou repercussao orcamentaria ou financeira,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela
CEOF quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto
recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
gue se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei
orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira.

O PL n° 1553/2017 pretende instituir a Politica Distrital de Apoio as Vitimas de Acidente
Vascular Cerebral. Para isso, nos incisos do art. 39, indica as diretrizes a serem observadas, in
verbis:

I — promogao de campanha educativa, com a elaboragao de cartilhas e material

informativo com sintomas, formas de prevencao e tratamentos destinados as
vitimas do Acidente Vascular Cerebral e a populagao em geral;

II — promocdo da reabilitacdo e reintegracdo das vitimas de Acidente Vascular
Cerebral (AVC) por grupos terapéuticos de apoio;

III — desenvolvimento de atuacdo cooperativa entre érgdos do Poder Executivo
do Distrito Federal, organizacdes da sociedade civil e equipes multidisciplinares
compostas por profissionais da medicina, enfermagem, fisioterapia, psicologia,
fonoaudiologia, nutricdo, terapia ocupacional e assisténcia social e outras areas
para promocao de politicas e correto tratamento das sequelas;

IV — desenvolvimento e aprimoramento de pesquisas sobre o Acidente Vascular
Cerebral — AVC com possibilidade de cooperagao técnica entre o Poder Executivo
e universidades, hospitais e outras entidades que se dediquem ao estudo e
tratamento do assunto;

V — desenvolvimento de politicas publicas que visem a promocdo do
atendimento emergencial hospitalar especializado para vitimas de Acidente
Vascular Cerebral (AVC);

VI — desenvolvimento de politica e campanhas que viabilizem o acesso universal
a medicamentos, exames periodicos e outros tratamentos. (Grifos editados)

Preliminarmente, deve-se verificar a compatibilidade das diretrizes apresentadas no
projeto sob andlise com as constantes do planejamento governamental em vigor. No topo da
triade orcamentaria estd o plano plurianual, que define as diretrizes, programas, objetivos,
metas, acoes e indicadores com o propdsito de viabilizar, no médio prazo, a implementagdo € a
gestdo das politicas publicas.

O Plano Plurianual distrital vigente — PPA 2020-2023, entre outros, traz o programa
tematico 6202 — Salde em Agao, que tem os seguintes objetivos:
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1 - Sistema de sangue, componentes e hemoderivados no DF: garantir o
fornecimento de sangue e seus componentes para abastecimento da rede de
saude publica do DF com qualidade assegurada, além de oferecer suporte aos
transplantes no DF e atendimento ambulatorial multidisciplinar aos portadores
de coagulopatias hereditarias no DF;

2 - Atencdo primaria a salde: expandir e qualificar a oferta da atencao primaria
a saude como ordenadora da rede de atencdo, por meio da estratégia de saude
da familia e de politicas publicas transversais, garantindo a universalidade do
acesso aos servicos de salde, a integralidade e a equidade no atendimento das
necessidades da populacao;

3 - Atencdo especializada e hospitalar a salide: ampliar o acesso e a qualidade
da atencdo especializada nos niveis de atencdo ambulatorial e hospitalar, por
meio da regulacao do acesso, adequacao das estruturas fisicas, tecnoldgicas e
das acbes em saude;

4 - Assisténcia farmacéutica: promover o acesso a assisténcia farmacéutica de
gualidade e ao uso racional de medicamentos em todos os niveis de atencao,
por meio dos processos de padronizacao, programagao, aquisi¢ao, distribuicao e
dispensacao;

5 - Gestdao do sistema Unico de saude: promover um modelo de gestao
descentralizado, inovador, eficiente, transparente e sustentavel, com
aprimoramento da gestdo da tecnologia da informagao e comunicacao (TIC), do
uso racional e eficiente dos recursos e da integracao ensino e pesquisas.

6 - Vigilancia em salde: fortalecer a vigilancia em salde, atuando de forma
transversal as redes de atencdo a saude visando a prevencdo, promogao,
reducdo e eliminagdo dos riscos e agravos a salde da populagao;

7 - Educacao em saude: garantir acesso e permanéncia no ensino superior,
educacdo profissional, educacdo permanente e continuada, de pesquisa e
extensdo, preparando profissionais para a atencdo, gestdo e educagdo em
salde, em consonancia com as estratégias e prioridades do Sistema Unico de
Saude do Distrito Federal (SUS-DF).

Por esse importantissimo instrumento de gestdo publica, nota-se que o Distrito Federal
busca atuar de forma ampla na salde das pessoas que necessitam dos servigos prestados pelo
SUS, garantindo a universalidade de acesso, investindo na qualidade da atencao especializada e
ampliando agles voltadas a prevencado. Por isso, constata-se que o PPA ndo se limita a definir
politicas dirigidas a tratamento de doencas especificas, de modo a alcancar objetivos definidos,
mediante o cumprimento de metas e prioridades.

Nessa direcao, nota-se que proposicoes legislativas sobre politicas publicas com a
previsao de acdes, mediante a fixacao de diretrizes ou objetivos, tém elevado potencial de
impactar no atingimento das metas do planejamento orcamentario, pois, ao delimitar a atuacao
dos gestores publicos, diante de limitagdes orcamentaria e financeira, engessam, no caso
especifico, a administracao da salde publica do Distrito Federal, que poderia adotar medidas
mais eficientes e sem negligenciar o atendimento das demais enfermidades.

No que tange ao desenvolvimento de agOes relativas a matéria, constata-se que na
esfera federal foram editados o Manual de rotina para atencao ao AVC e as Diretrizes de Atencao
a Reabilitacdo da Pessoa com Acidente Vascular Cerebral, além de uma publicacdo intitulada
Linha de Cuidado do Adulto com Acidente Vascular Cerebral, voltada para pacientes, profissionais
de salde e gestores do SUS, que reune todas as informacdes relacionadas a doenca.

Em ambito local, é possivel se encontrar no sitio eletronico oficial do Distrito Federal
diversas noticias sobre o tema, como a referéncia do Hospital de Base em tratamento de casos
de AVC, que conta com neurologista presencial durante 24 horas e o processo de capacitacao de
servidores da saude para um atendimento multiprofissional nos casos de AVC. Além disso,
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divulgou-se acdo educativa realizada pela Secretaria de Saude no Parque da Cidade para alerta a
populagao sobre a doenca.

Nesse diapasdo, observa-se que diversas acoes ja sao desenvolvidas no Distrito Federal
referentes aos cuidados com os casos de AVC, seja diretamente pela Secretaria de Saude, ou por
meio da atuacdo nacional do Ministério da Saude. No entanto, os procedimentos previstos no art.
30 da proposicao a serem observados na politica publica de enfrentamento a doenca podem, em
alguma medida, representar um esforco a mais por parte do Distrito Federal e, em outros casos,
até mesmo contrariar as medidas em execucao.

Assim, a politica que se pretende aprovar poderia influenciar na atuacao governamental,
gerando, assim, aumento de despesa para esta unidade federativa. E caso da determinacdo aos
gestores distritais para: i) elaborar cartilhas e material informativo; ii) promover a reabilitacao e
reintegracao por grupos terapéuticos de apoio; iii) atuar de forma cooperativa, com equipes
multidisciplinares compostas por profissionais da medicina, enfermagem, fisioterapia, psicologia,
fonoaudiologia, nutricao, terapia ocupacional e assisténcia social; iv) desenvolver e aprimorar
pesquisas; e v) desenvolver campanhas referentes a medicamentos, exames periddicos e outros
tratamentos.

Isso posto, cabe ainda registrar que a fixacdo de diretrizes para programas ou politicas,
em vigéncia ou ndo nesta unidade federativa, estabelecendo, para isso, acbes orcamentarias
especificas, pode implicar ampliacdo de despesa, sem a devida previsdo na elaboracao do
orcamento distrital ou na lei de seus créditos adicionais. Assim, ainda que constem dessa peca
orcamentaria rubricas que possibilitem a execucdo de tais agles, é certo que suas dotacdes
seriam insuficientes para suportar todas as despesas nelas alicercadas, podendo, portanto, afetar
o planejamento fiscal.

Com efeito, o projeto sob exame, ao propor medidas que teriam o potencial de ampliar a
despesa orcamentaria do Distrito Federal, deveria, portanto, observar o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
gue considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa
ou assungao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17", a seguir transcritos,
com grifos editados.

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdéria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
EXercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
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comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Como o projeto em epigrafe pode gerar aumento de despesa corrente (fixacdo de agoes
especificas a serem executada consoante os termos da proposicao), obrigatéria (derivada de lei)
e de carater continuado (execucao por mais de dois anos), é imprescindivel o cumprimento das
regras previstas no art. 17 da LRF, o que nao ocorreu. Assim, conclui-se por sua
inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria e financeira, restando
prejudicada a analise de seu mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 1553/2017,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:50, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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