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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1679, DE 2017,
que dispoe sobre a responsabilidade
na gestao fiscal, a fim de limitar as
despesas governamentais com
publicidade e propaganda dos
Poderes e entidades que mencionam
no periodo em que excederem o
limite prudencial com gasto de
pessoal.

Autor: Deputado ROBERIO
NEGREIROS

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1679/2017, de autoria do Deputado Robério Negreiros, composto de dois
artigos, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O caput do art. 1° do projeto veda a “realizacdo de despesa com publicidade e
propaganda governamental, por qualquer meio de comunicacdo, exceto a que se refira as
campanhas de informacdo, conscientizacdao e orientagdo sobre politicas publicas, e a que for
legalmente obrigatdria a validade de atos administrativos, no periodo em que o Poder Executivo,
Poder Legislativo, Defensoria Publica e Tribunal de Contas no ambito do Distrito Federal
excederem o limite prudencial com gasto de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O paragrafo primeiro desse dispositivo prevé que “as campanhas de informacao,
conscientizacdo e orientacdo sobre politicas publicas” realizadas durante o periodo apontado no
caput “deverao ser precedidas da devida justificativa de interesse publico”.

Ja o segundo paragrafo determina a proibicao a que se refere o caput até a publicagdo
do Relatdrio de Gestao Fiscal “que confirma o equilibrio nas contas publicas, especificando nao
ter sido ultrapassado o limite prudencial de despesas com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Segue no art. 2° a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo).
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Na justificacdao, o autor aponta que a proposicao “visa impor limite material para as
despesas governamentais com publicidade e propaganda” no periodo em que os 6rgaos e
entidades distritais excederem o limite prudencial de gastos com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Ressalta o autor que, embora seja “salutar buscar o aumento da receita por meio de
acoes de aperfeicoamento da cobrancga tributaria e dos sistemas arrecadatorios”, o ajuste fiscal
nao é uma solucdo aplicdvel em curto espaco de tempo, a menos que seja “desmantelando o
servico publico”, com consequente “colapso nos servicos publicos, em especial, na segurancga, na
saude, na educacao”. Por isso, o nobre autor afirma que nao se deve adotar tal “receita
milagrosa”.

Diante desse cenario, o deputado aponta que tém ocorrido “excessos na realizagdao de
despesas publicas com publicidades e propagandas”, conforme demonstram os relatorios
orcamentarios. Assim, afirma o autor, urge “que se tome a iniciativa de reprimir esses abusos,
direcionando a propaganda e publicidade exclusivamente para a promogao de campanhas
relativas a salde e educacdao e ainda aquelas necessarias a lisura de procedimentos
administrativos”.

O projeto foi lido em 8 de agosto de 2017 e distribuido a Comissao de Assuntos Sociais —
CAS, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em tramitacao na CAS, o relator, Deputado Juarezao, solicitou a retirada do projeto da
comissao para analise de mérito pela CEOF, nos termos do art. 64, II, alineas ‘b’ e ‘c’ do
Regimento Interno da CLDF. Acatada a solicitagdo, a proposicao foi redistribuida a CEOF para
analise de mérito e admissibilidade, alterando-se a fundamentacao para o art. 64, 1I, alineas ‘a’ e

\ 7

C.

Finda a sétima legislatura, nos termos do art. 137 do Regimento Interno da Camara
Legislativa — RICLDF, o andamento do projeto foi sobrestado. No entanto, a continuidade da
tramitacao foi requerida pelo autor, com base no § 1° do mesmo dispositivo.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e financeira e o mérito de proposicdoes que
adentrem as areas tributaria, crediticia, orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme art. 64,
II, alineas 'a’ e ‘c, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, € terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um
oitavo dos Deputados.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
gue se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei
orgamentaria anual e com as normas de financas publicas.

O PL n® 1679/2017 veda a realizacao de despesas com publicidade e propaganda
governamental, por qualquer meio de comunicacdao, exceto a que se refira as campanhas de
informacgdo, conscientizacdo e orientacdao sobre politicas publicas, e a que for legalmente
obrigatdria a validade de atos administrativos, no periodo em que o Poder Executivo, Poder
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Legislativo, Defensoria Publica e Tribunal de Contas no ambito do Distrito Federal excederem o
limite prudencial com despesas de pessoal estabelecido na LRF.

Preliminarmente, é importante ressaltar que a limitacdo de gastos publicos com
publicidade e propaganda pode ocorrer de duas formas: impedindo a insercao da despesa na lei
orcamentaria anual — LOA ou contingenciando a despesa ja prevista na LOA, utilizando-se da
limitagdo de empenho. Ambos 0s casos exigem a previsao da medida na lei de diretrizes
orcamentarias — LDO, conforme determinam a Lei Organica do DF — LODF e a LRF nos
dispositivos a seguir transcritos com grifos nossos:

LODF
art. 149 [...]

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias, compativel com o plano plurianual,
compreendera as metas e prioridades da administracao publica do Distrito
Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual; dispora sobre as
alteracoes da legislacdo tributaria; estabelecera a politica tarifaria das entidades
da administracdo indireta e a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento; bem como definird a politica de pessoal a curto prazo da
administragdo direta e indireta do Governo.

LRF

Art. 49 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses

previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso II do §
19 do art. 31;

Considerando o disposto no art. 1° da proposicao em analise, a seguir transcrito,
verifica-se que o foi adotado o caminho da limitagdo de empenho:

Art. 1° Fica vedada realizagdo de despesa com publicidade e propaganda
governamental, por qualquer meio de comunicacdo, exceto a que se refira as
campanhas de informacdo, conscientizacdo e orientacdo sobre politicas publicas,
e a que for legalmente obrigatdria a validade de atos administrativos, no periodo
em que o Poder Executivo, Poder Legislativo, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas no ambito do Distrito Federal excederem o limite prudencial com gasto
de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° A vedacdo da realizacdo de despesa com publicidade e propaganda
governamental dos Poderes e entidades mencionados perdurara até a publicagdo
do seu respectivo Relatdrio de Gestdo Fiscal que confirma o equilibrio nas contas
publicas, especificando ndo ter sido ultrapassado o limite prudencial de despesas
com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos nossos)

Depreende-se, portanto, que ndo é vedada a insercao de despesas com publicidade e
propaganda governamental na LOA, mas a realizagao delas enquanto o limite prudencial com
gastos de pessoal estabelecido pela LRF nao for respeitado. Considerando que o RGF é
guadrimestral, é possivel desbloquear essas despesas durante a execucao da LOA, que é anual.

Nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a realizacao da despesa, para fins
orcamentarios, é caracterizada pelo seu empenho:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
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I - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Assim, entende-se que, ao vedar a realizacdo de despesas, o PL esta, na verdade,
impedindo que as despesas sejam empenhadas. Por isso, a proposicao caracteriza situacao de
limitagdo de empenho, que deve ser regulamentada pela LDO, e ndo por projeto de lei ordinaria,
conforme disposto no art. 49, I, ‘b’ da LRF anteriormente transcrito.

Importante ressaltar que o DF tem competéncia para legislar sobre matéria financeira,
conforme estabelece a Constituicao Federal em seu art. 24, I, reproduzido a seguir, com grifos
editados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

No ambito da competéncia concorrente, no entanto, o DF deve obedecer as normas
gerais estabelecidas pela legislacao federal na LRF. Assim, dispor sobre critérios para limitacao de
empenho fora da LDO representaria burla as normas da LRF.

Por fim, no ambito da CCJ, sera oportunamente analisada a adequacdao da espécie
legislativa, uma vez que a LODF reserva a lei complementar a competéncia para dispor sobre
finangas publicas:

Art. 146. Lei complementar, observados os principios estabelecidos na

Constituicdo da RepuUblica e as disposicdes de lei complementar federal e
resolucGes do Senado Federal, dispora sobre:

I - finangas publicas;
Observa-se, portanto, que a proposicao ndo estd em conformidade com a LRF,

especialmente no que se refere as disposicoes sobre a LDO, sendo inadmissivel quanto a
adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, resta prejudicada a andlise de mérito com fundamento nas alineas ‘a’ e ‘c’ do
inciso II do art. 64 do RICLDF, aventada no inicio do presente voto, em razao de a proposicao
ser considerada inadmissivel.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 1679/2017,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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