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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO VALDELINO BARCELOS - GAB. 18

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS
sobre o Projeto de Lei n° 1.093/2016, que Concede aos
carteiros isencdo de tarifa no Transporte Metropolitano
do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Roosevelt Vilela
RELATOR: Deputado Valdelino Barcelos

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n®
1.093/2016, de iniciativa do Deputado Roosevelt Vilela, que “Concede aos carteiros isencao de tarifa no Transporte
Metropolitano do Distrito Federal”.

O caput do art. 1° isenta os carteiros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT do pagamento de
tarifa no modo metroviario (metrd) do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, e seu
paragrafo Unico restringe referida isencdo aos horarios em que os carteiros prestem o servico de distribuicdo de
correspondéncias e aos deslocamentos dos carteiros, de ida e volta, entre suas residéncias e seus locais de trabalho.

O art. 2° estipula que, para fazer jus ao beneficio, o carteiro deve estar uniformizado e apresentar, junto ao
guiché do metrd, documento emitido pela ECT contendo seus dados de identificacdo ou “uma carteirinha especifica da
isengao”.

O art. 3° prevé a aplicacdo de multa diaria, pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo do transporte publico, na
hipétese de descumprimento a algum preceito da lei.

Os arts. 4° e 59 — numerados equivocadamente como 5° e 6° — trazem, respectivamente, as clausulas de
vigéncia (data de publicacdo da lei) e de revogacado das disposicoes em sentido contrario.

Na justificacdo, alega o autor que:

[...] as vezes é necessario, durante o horério de entrega de correspondéncias, o deslocamento do carteiro por
longos trechos, o que, guando feito a pé ou de bicicleta, [...] demanda [...] tempo e, quando feito de transporte,
demanda custo [...] nem sempre suportavel por esses trabalhadores.

Por outro lado, por forca do Decreto-Lei n° 3.326/41, os carteiros jd possuem isencdo das tarifas de Onibus,
pois agora estdo apenas requerendo sua extensdo para o transporte metrovidrio para os fins de agilizar mais sua
prestacdo de servigos.

Como forma de contribuir para facilitar o deslocamento dos carteiros por locais ainda menos acessiveis, entendo
que podemos conceder a isencdo da tarifa proposta acima.

A Secretaria Legislativa desta Casa de Leis, em despacho exarado a fl. 06 dos autos, manifestou-se pela
distribuicdo do PL: a) para andlise de admissibilidade e mérito, a esta CEOF; e b) para analise de admissibilidade, a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Remetida a proposicdo a esta CEOF, ndo |lhe foram apresentadas emendas no prazo regimental de dez dias
Uteis[1].

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos da alinea “a” do inciso II do caput e do inciso II do § 1° do art. 64 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF:

Art. 64. Compete a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas:
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II — analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira e emitir parecer sobre o mérito

das seguintes matérias:
adequacao ou repercussdo orcamentaria ou financeira das proposicoes;

§ 19 Compete ainda a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas, concorrentemente com a Comisséo de

Assuntos Sociais, analisar e emitir parecer sobre as seguintes matérias:

II — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extin¢do, incorporacao, fusdo e atribuicbes das

Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica.

O PL n° 1.093/2016 almeja, essencialmente, isentar os carteiros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— ECT do pagamento de tarifa no modo metroviario (metr6) do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, nas seguintes situacdes, cumulativas: i) durante o horario de prestagao do servico de distribuicdo de
correspondéncias; e ii) nos deslocamentos dos carteiros, de ida e volta, entre suas residéncias e seus locais de trabalho.

De inicio, cumpre anotar que, adaptando a intengdao do autor do PL as atribuicdes dos empregados da ECT, a
isencdo de tarifa objeto da proposicao abrangeria os profissionais que exercem as atividades de Carteiro e, nas
unidades de pequeno porte, de Atendente Comercial, ambas atividades integrantes do cargo Agente de Correios da
carreira de Nivel Médio da ECT. Com efeito, o paragrafo unico do art. 1° do PL menciona que a isencdo “restringe-se
aos horarios em que os carteiros estdo em servicos de distribuicdo de correspondéncias”, colocando em evidéncia nao o
fato de o profissional exercer especificamente a atividade de Carteiro, mas sim o servico, em si, de distribuicao de
objetos postais. Na justificacdo do PL, alids, a énfase depositada no servico — e ndo na qualificacao detalhada do
profissional da ECT que o desempenha - fica ainda mais nitida, quando, logo no primeiro paragrafo, o autor ressalta a
importancia do servigo de entrega de correspondéncias. E, consoante o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da ECT
atualizado em julho de 2018, tal servico ndo compete exclusivamente ao Carteiro, sendo atribuicdo, nas unidades de

pequeno porte, do Atendente Comercial[2].

Feita essa observagdo introdutdria, registre-se que ja nos idos de 1941 foi previsto, na legislacdo nacional, o
passe livre aos distribuidores de correspondéncia postal ou telegrafica. Nos termos do art. 9° do Decreto-lei n°

3.326/1941:

Art. 99 Os concessionarios de transporte urbano em ferro-carris sdo obrigados a conceder pass[e] livre, em

seus veiculos, [a]os distribuidores da correspondéncia postal e telegrdfica, quando em servigo.

Paragrafo unico. Os concessiondrios de transporte urbano 6nibus sdo, também, obrigados a dar passe livre, em
cada veiculo, ao distribuidor da correspondéncia postal, ou telegrdfica, podendo o referido serventuario viajar de pé,

qguando completa a lotagdo normal do carro.

Embora o caput do art. 9° retrocitado obrigasse os concessionarios de transporte urbano em ferro-carris a
conceder passe livre aos distribuidores de correspondéncia postal ou telegrafica, tal hipétese ndo se aplica ao modo
metroviario (metrd) dos sistemas de transporte publico coletivo como hoje o conhecemos e que, a época da edigdo da
legislacdo mencionada (1941), sequer existia nas cidades brasileiras. Apenas em 1966 iniciou-se o planejamento oficial
do primeiro metrd do Brasil, localizado no municipio de Sao Paulo, cuja abertura ao publico ocorreu somente em 14 de
setembro de 1974[3]. Quando o Decreto-lei n® 3.326/1941 foi elaborado — e dai a referéncia no caput do seu art. 9° a
“ferro-carris” —, o que havia em circulacdo, no Brasil, em ferro-carris, eram os bondes elétricos, que aqui chegaram em
1898 e foram utilizados até os anos 60 do século passado[4], e os trens. A isencao de tarifa objeto do caput do art. 9°
do Decreto-lei n® 3.326/1941 restringiu-se, destarte, ao transporte publico coletivo realizado por meio desses dois

modais: bondes elétricos e trens.

Diferentemente, a isencdo tarifaria contemplada no antes citado paragrafo Unico do art. 9° do Decreto-lei n©
3.326/1941 — passe livre, nos 6nibus, aos distribuidores de correspondéncia postal ou telegrafica —, permanece em
pleno vigor, ja que o transporte publico coletivo via dnibus mantém-se em operagdo, em nosso pais, desde aquela

época.

Corrobora tais assertivas, alias, o Decreto-lei n® 5.405/1943, que, regulamentando o Decreto-lei n® 3.326/1941,
detalhou a questao da isencdo de tarifa, pelas empresas concessionarias de transporte em ferro-carris ou em Onibus,

aos distribuidores de correspondéncia postal ou telegrafica. Nos termos dos seus arts. 51 a 61, 107, 110 e 112:

Art. 51. Nas cidades em que haja servico de distribuicdo da correspondéncia postal ou telegrdfica, as empresas
concessiondrias de transporte em ferro-carris ou em Onibus sdo obrigadas a conduzir, em cada veiculo, um empregado

encarregado do referido servigo.

Art. 52. Ao empregado incumbido da distribuicdo da correspondéncia postal-telegrdfica sera fornecido um
cartdo-passe, com a assinatura do chefe de seccdo ou de agéncia, impresso em cartolina de cor vermelha, o qual tera o

mesmo numero da carteira de identidade do seu possuidor.

Paragrafo tnico. O cartdo-passe expedido pelos chefes de seccdo ou de agéncia urbana sera visado pelo Diretor

Regional respectivo.

Art. 53. O chefe de seccdo ou agéncia entregara, diariamente, e em cada hordrio de servigo, os cartoes-passe

aos distribuidores de correspondéncia.
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Art. 54. O cartdo-passe devera ser guardado, cuidadosamente, pelo seu portador, a fim de ser apresentado com
a carteira de identidade postal, ao cobrador, motorista, trocador ou fiscal do veiculo, sempre que lhe for exigido.

Art. 55, Diariamente, concluido o servico de entrega da correspondéncia postal ou telegrdfica, o cartdo-passe
devera ser restituido ao chefe de seccdo, de turma ou de agéncia, no momento em que o servidor rubricar o ponto de
saida.

Art. 56. O servidor que, por qualquer motivo, se retirar do servico sem restituir o cartdo-passe, devera ser
punido pelo respectivo chefe, que também incorrera em penalidade, no caso de ndo providenciar a respeito.

Art. 57. O distribuidor de correspondéncia, quando em servigo, podera viajar sentado, nos énibus ou bondes,
devendo, por{é]m, ceder a lugar ao passageiro que estiver de p[€], independentemente de qualquer interferéncia ou
solicitacdo do cobrador, motorista, trocador ou fiscal.

Art. 58. Nas zonas suburbanas e rurais, o condutor tera passe livre e podera viajar com a mala postal, devendo
obedecer as prescricbes a que sdo subordinados os distribuidores da correspondéncia.

Art. 59. Os servidores postal-telegraficos so poderéo utilizar-se do passe nos trens, 6nibus ou bondes, quando
em servigo e devidamente uniformizados.

Art. 60. Aos distribuidores da correspondéncia postal ou telegréfica, bem como aos condutores, é
terminantemente vedado fumar ou manter palestras, quando em servigo, nos énibus e nos bondes.

Art. 61. Os condutores ou fiscais de bondes ou énibus, poderdo exigir o cartdo-passe do distribuidor de
correspondéncia ou condutor de malas, desde que incorram esses em prdtica de atos reprovaveis, falta de polidez ou
transgridam a preceitos regulamentares.

Paragrafo Unico. O cartdo-passe devera ser encaminhado a autoridade postal, com a queixa ou reclamagdo
contra o distribuidor de correspondéncia ou condutor de malas.

Art. 107. Aos concessiondrios do transporte urbano, em ferro-carril ou énibus, que se negarem a concessao de
passe livre, em seus veiculos, aos condutores de malas e aos distribuidores da correspondéncia postal e telegréfica, em
objeto de servico, aplicar-se-a a multa de Cr$ 500,00 [quinhentos cruzeiros]

Art. 110. Os donos, agentes ou consignatdrios de embarcacoes, nacionais € estrangeiras, serdo solidariamente
responsaveis pelas multas impostas, quando ndo forem pagas pelos comandantes, capitdes ou mestres e
representantes ou prepostos, bem como por todas as irregularidades e infracoes por eles cometidas, na execucdo do
servigo postal.

Paragrafo unico. Respondem, igualmente, pelos prepostos ou empregados, 0s empresarios ou arrendatarios de
estrada de ferro e os proprietarios de veiculos utilizados no transporte rodoviario ou aeroviario.

Art. 112. Serdo competentes para imposicdo das multas o Diretor Geral, os Diretores Regionais, os Agentes
Postais e os Chefes ou encarregados do servico de inspe¢do do Departamento dos Correios e Telégrafos.

Note-se que, em varios dos dispositivos retrocitados — mais precisamente, nos arts. 57, 59, 60 e caput do art.
61 —, ha referéncia explicita a bondes e, no art. 59, também a trens, deixando claro, por conseguinte, que, no
transporte em ferro-carris, era apenas a esses dois modais que se aplicava o passe livre concedido aos distribuidores de
correspondéncia postal ou telegrafica.

Nao ha, portanto, que se falar em extensao do passe livre em comento ao metrd, meio de transporte em ferro-
carril — repita-se — inexistente, em nosso pais, a época da edicdo da legislacdo concessiva do beneficio (década de
1940).

Nesse contexto, forcoso € admitir que o PL n® 1.093/2016 acabaria criando um consideravel encargo financeiro
para o ente publico, haja vista a reducdo na arrecadagdo tarifaria pela empresa prestadora do servico de metrd em
nosso Estado, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF.

O METRO/DF, criado pelo Decreto distrital n® 15.308/1993, é uma empresa publica com personalidade juridica
de direito privado, vinculada a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, que tem como acionista controlador o
Distrito Federal, detentor de 99,99% das acdes ordinarias nominativas do capital social[5]. E, ainda, classificada como
empresa estatal dependente (inciso III do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar federal n°®
101/2000)), pois recebe do ente controlador — Distrito Federal — recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo aciondria. A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2022 (Lei
distrital n® 7.061/22) prevé, no Anexo III[6], um aporte de 279,1 milhdes de reais, pelo Distrito Federal[7], no
METRO/DF, sendo 209,2 milhdes para o pagamento de pessoal e encargos sociais e 69,9 milhdes para o pagamento de
outras despesas correntes[8].

Logicamente, ao diminuir o ingresso de recursos no METRf)/DF, o PL n° 1.093/2016 afetaria de maneira
negativa e expressiva, em Ultima instancia, a receita do Distrito Federal, seu acionista — via, por exemplo, nao
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recebimento ou recebimento de valores menores a titulo de dividendos ou juros sobre o capital proprio — ou a despesa

distrital, mediante a eventual necessidade, para complementar o desfalque arrecadatério do METRO/DF, de o ente

publico controlador nele aumentar a injecdo de verbas.

Para reequilibrar o orcamento, o Distrito Federal teria, entdo, que diminuir outras despesas — tarefa de dificil

concretizacdo haja vista a maior parte dos gastos serem “carimbados”, obrigatdrios, ndo passiveis, portanto, de reducao

— ou arrecadar mais recursos, por meio da contratacdo de financiamento ou da criagdo ou majoragao de tributo.

Nesta Ultima e mais provavel hipdtese — contratacdo de financiamento ou aumento da carga tributaria —, o

Poder Publico prejudicaria significativamente o processo de acimulo (poupanca) e formagao de capital, deteriorando,
assim, a economia distrital em toda a sua plenitude. A respeito do assunto, € oportuno citar trecho bem elucidativo de

artigo de Leandro Roque[9], editor e tradutor do site do Instituto Ludwig von Mises Brasil, in verbis:
A carga tributaria brasileira e os impostos sobre os mais pobres

Poupancga, producao e consumo

Para uma economia enriquecer e melhorar o padrdo de vida de todos, ela precisa produzir bens e servigos de
qualidade. Quanto maior a abundancia desses bens e servicos de qualidade, menor o preco deles. O nivel de riqueza de

um pais é proporcional a quantidade e a variedade de bens disponiveis em sua economia.

Porém, para que eles sejam produzidos, é necessario haver capital. Capital, no caso, refere-se ndo a dinheiro,

mas a ativos fisicos das empresas e industrias. Capital sGo as instalacbes, 0os maquinarios, as ferramentas, os estoques
€ 0s equipamentos de escritorio de uma fabrica ou de uma empresa qualquer. Ou seja, capital é tudo aquilo que auxilia

um modo de producao.

Quanto maior a quantidade desse capital, maior sera a intensidade, a abundancia e a qualidade dos produtos
criados. Portanto, para uma economia crescer e melhorar o padrdo de vida das pessoas, ela precisa ser intensiva em

capital.

Qualquer outra maneira de melhorar o padrdo de vida de um pais que ndo seja por meio do aumento do capital
acumulado serd completamente insustentavel. Essa, alids, € a grande falacia do pensamento keynesiano, que diz que é
0 consumo que gera a riqueza. Porém, se ndo houver producdo, como pode haver consumo? Como vocé pode
consumir algo que ndo foi produzido? Antes do consumo, tem de vir a producdo. E, para haver producdo, é preciso

acumular capital.

O problema é que o capital ndo surge do nada; ele ndo cai do céu. Para haver um acumulo de capital que
possibilite toda essa producgdo, é preciso antes haver poupanca. E poupanca nada mais é do que a abstencdo do

consumo. O sujeito que poupa € aquele que deixa de consumir. [...]

Funciona assim: se grande parte da populacao deixa de comprar computadores, laptops, carros, motos,

celulares, iPhones, televisbes, DVDs etc., isso fard com que haja uma maior abundancia desses bens, reduzindo seus
precos e liberando as industrias da necessidade de produzir mais destes bens apenas para suprir a escassez deles. Tal
atitude estara liberando os fatores de producdo dessas industrias, que agora poderdo utilizd-los em outros processos de

producdo, resultando em uma abundancia ainda maior de bens de consumo.

Mais ainda: os bens que ja foram produzidos e ndo consumidos — isto €, os bens que foram poupados —
poderdo ser empregados em outros processos de produgdo cujos produtos finais, embora irdo estar prontos somente

daqui a algum tempo, trardo obvias satisfacoes para os consumidores.
Como disse Mises,

Aqueles que poupam — isto €, que consomem menos que a sua parcela dos bens produzidos — inauguram o

progresso em direcdo a prosperidade geral. As sementes que eles semearam enriquecem ndo apenas eles proprios,

mas também todas as outras camadas da sociedade. Sua poupanca beneficia os consumidores.

Portanto, a poupanca dos individuos permite que haja uma maior quantidade de bens (recursos) a serem
empregados na produgao, ajudando na criacdo de bens de capital, os quais, por sua vez, irdo produzir mais e ampliar a

abundéncia de produtos na economia.

O capital advém da poupanca. Ea poupanca que permite a formacdo de capital, o qual, por sua vez, ird

produzir uma maior quantidade de bens de consumo.
Gastos do governo, tributacao, pobres e ricos

O governo atrapalha esse processo de formacdo de capital de trés maneiras: gastando, tributando e incorrendo

em déficits orcamentarios.

Quando o governo gasta — seja comprando recursos para fazer obras, seja comprando bens para politicos, seja
dando salarios para funciondrios publicos, os quais irdo consumi-los —, ele esta impedindo diretamente a formacdo de
capital. Afinal, os gastos do governo fazem com que haja uma menor quantidade de bens na economia, anulando a

poupanca dos individuos (eles se abstiveram do consumo mas ndo terdo o beneficio da abundéncia futura de produtos,

pois o governo consumiu boa parte) e interrompendo o processo de formacdo de capital acima descrito.

Para financiar seus gastos, o governo utiliza em grande parte as receitas provenientes de impostos. Se a
incidéncia de impostos for sobre a renda — e sobre a poupanca advinda dessa renda —, entdo o governo estaré

impedindo que esses recursos sejam destinados a investimentos produtivos, levando aos mesmos efeitos acima.
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Por fim, se o governo incorre em déficits orcamentarios, ele tera de pegar empréstimos para cobrir esse rombo.
Na maioria dos casos, ele vendera titulos em troca do dinheiro poupado por individuos e empresas, e utilizaré esse
dinheiro para cobrir seus gastos. Obviamente, essa apropriacdo de renda de individuos e empresas também surtira os

mesmos efeitos acima.

Portanto, se uma economia quiser aumentar a poupanca e a formagdo de capital, o governo terd de ter um
orcamento equilibrado, impostos baixos e gastos idem. E, principalmente, os impostos ndo devem recair sobre a

producdo e nem sobre a renda, pois isso seria um enorme obstaculo a poupanca e a formagéo de capital.

Concluséao

Um estado inchado como o brasileiro ndo oferece almoco gratis. Ao contrario: ele cobra muito caro até pelo

couvert.
.................................. [grifos no original]

Fatalmente, a degradacdo da economia distrital ocasionada pelo PL geraria uma série de problemas,
interrelacionados, entre os quais sobreleva sublinhar: a) aumento da percepcao de risco por parte dos investidores
nacionais e estrangeiros; b) piora das notas do Distrito Federal — e, consequentemente, das empresas por ele
controladas (p. ex., Banco de Brasilia — BRB, Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB e
Companhia Energética de Brasilia — CEB) — nas avaliacdes realizadas por agéncias de classificagdo de risco de crédito;
¢) diminuicdo dos investimentos publicos e privados em nosso estado; d) reducdo do nivel de bem-estar da populagao;
e) acréscimo dos indices de criminalidade, inclusive dos casos de violéncia doméstica; f) crescimento da quantidade de
separacdes e divorcios entre os casais; g) elevacdo do numero de pessoas desempregadas, bem como do risco de
morte invariavelmente associado a esse fator[10] (com menos renda, aumentam-se, por exemplo, o estresse, a
depressao, a ansiedade, o uso de drogas e o nimero de suicidios, diminui-se a qualidade nutricional da alimentacao,
enfraquece-se o sistema imunoldgico do individuo, tornando-o mais suscetivel a contracdo e ao desenvolvimento de

doengas, e assim por diante).

Além de prejudicar a arrecadacdo de verbas, tais problemas acabariam desembocando na necessidade de o
Distrito Federal aportar recursos financeiros para tentar soluciona-los, incrementando, desse modo, as despesas

publicas.

Como se pode ver, trata-se de um ciclo negativo vicioso, altamente nefasto e preocupante, que se retroalimenta

e dilacera por inteiro a sociedade. Uma verdadeira bomba-reldgio!

Para se evitar tal desastre econdémico-social, necessario seria, no plano do direito positivo, que o PL respeitasse
uma série de dispositivos legais, notadamente o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, o § 2° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal —
LODF, o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar federal n® 101/2000), o
caput e 0s §§ 19 e 20 do art. 16 da LRF, o caput e os §§ 1° a 59 do art. 17 da LRF, o art. 94 da Lei Complementar
distrital n® 13/1996, o art. 76 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro
de 2022 (Lei distrital n® 6.934/2021), o caput e o0 § 1° do art. 1° da Lei distrital n® 5.422/2014, e o art. 19 da Lei

distrital n® 4.011/2007, in verbis:

Art. 113 [ADCT da CF/88]. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita

deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.
Art. 71 [LODF]. woveevevvevvevveirrinninnnnnnnnnns

& 20 Nédo sera objeto de deliberacdo proposta que vise a conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico

prestado de forma indireta, sem a correspondente indicacdo da fonte de custeio.

Art. 19 [LRF] Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 190 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condices no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por

antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 16 [LRF]. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subseqtientes;

II — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei

orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Art. 17 [LRF]. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 [estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
€ nos dois subsequentes] e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° [Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias], devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

& 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliguotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

& 49 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas referidas no
§ 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Art. 94 [Lei Complementar distrital n® 13/1996]. A lei que conceda isencdo ou beneficio fiscal seré elaborada
com prazo certo de vigéncia.

Paragrafo unico. Nenhuma isen¢do ou beneficio fiscal serd concedido com prazo que ultrapasse a vigéncia da lei
que aprovar o plano plurianual.

Art. 76 [LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2022]. As proposicoes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo e a correspondente compensacdo para efeito de adequacdo
orcamentdria e financeira e de compatibilidade com as disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria, nos
termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19 [Lei distrital n® 5.422/2014] As leis que tratem de politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas,
que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econémica ou que impliquem renuncia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhadas de estudo econémico que mensurem 0S Seus
impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e renda;

II — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na despesa publica e na
rendncia de receitas;

IIT — nos beneficios para os consumidores;
1V — no setor da atividade econémica beneficiada;
V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 19 A rentncia de receitas publicas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicoes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 19 [Lei distrital n® 4.011/2007, que dispde sobre os servicos de transporte publico coletivo integrantes do
Sistema de Transporte do Distrito Federal, inclusive do prestado no modo metrovidrio — metré]. A legislacdo que vier a
instituir isencdes ou redugbes tarifdrias de qualquer natureza e quaisquer outros custos deverd dispor expressamente
sobre as fontes especificas de recursos para seu financiamento, nos termos do art. 35 da Lei federal n© 9.074/1995 e
da legislacéo distrital pertinente.

O PL ndo obedeceu aos dispositivos retromencionados, o que poderia, eventual e exemplificativamente, ensejar
a aplicacdo das sangdes constantes nos arts. 15 e 73 da LRF, in verbis:
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Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa
ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 € 17.

Art. 73. As infracOes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 [Lei dos Crimes de
Responsabilidade]; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 [Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores]; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 [Lei de Improbidade Administrativa]; e demais normas da
legislacdo pertinente [entre outras, do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugdo n° 110/1996 da CLDF)].

N3o fosse o bastante, o PL também carece de admissibilidade por outro motivo, qual seja criar, em desacordo
com o ordenamento juridico, atribuicbes para 6rgdo — Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade — e entidade —
METRO/DF — da administracdo publica do Distrito Federal. Conforme disposto no art. 3° do PL, a Secretaria de Estado
de Transporte e Mobilidade (“6rgao responsavel pela fiscalizacdo dos transportes publicos”) deveria aplicar “multa
diaria” na hipétese de descumprimento de alguma norma da lei porventura resultante da proposicdo. Por sua vez, o art.
20 do PL incumbe ao METRO/DF a tarefa de efetivar, na pratica, a concessdo do beneficio tarifario ao empregado da
ECT.

Afora a questionavel constitucionalidade formal do sobredito expediente, haja vista o PL ndo ser de iniciativa do
Governador do Distrito Federal[11] — matéria essa, todavia, cujo exame ndo compete a esta CEOF[12], mas sim a
CCJ[13] —, tem-se ainda o problema da geracdo, sem a devida observancia das normas legais pertinentes, de despesas
para o nosso estado, a medida que a criagao das novas atribuicoes para 6rgao ou entidade da administracdo publica
implicaria, inevitavelmente, em gastos adicionais para o Distrito Federal (necessidade de contratacdao e capacitacao de
pessoal, aumento de sua remuneragdo, aquisicdo de equipamentos, licencas de uso de programas de computador,
material de expediente etc), atraindo a incidéncia, entre outros, do art. 113 do ADCT da CF/88, do inciso II do § 1° do
art. 169 da CF/88, do inciso I do § 1° do art. 157 da LODF, do caput e do § 1° do art. 1° da LRF, do caput e dos §§ 1°
e 20 do art. 16 da LRF, do caput e dos §§ 19 a 5° do art. 17 da LRF, do caput e do § 3° do art. 45 da LDO do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2022, do inciso II e dos §§ 1° e 2° do art. 48 da LDO do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2022 e do art. 76 da LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2022, e,
eventualmente, dos arts. 15 e 73 da LRF.

Demonstrada a exaustdo a inadmissibilidade do PL no que tange a adequagdo orcamentario-financeira, forcoso
€ concluir pela sua rejeigdo também no tocante ao mérito, visto ser totalmente inconcebivel que proposicdes legislativas
inadequadas sob o prisma orgamentario-financeiro tragam beneficio de qualquer ordem a coletividade.

Diante do exposto, votamos, no ambito desta CEOF, pela inadmissibilidade, no que concerne a adequacao
orcamentario-financeira, e pela rejeicao, no atinente ao mérito, do PL n® 1.093/2016, nos termos da alinea “a” do inciso
IT do caput e do inciso II do § 1° do art. 64 do RICLDF.

Sala das ComissOes, em ...

DEPUTADO VALDELINO BARCELOS
Relator

[1] Cf. caput do art. 147 e art. 251 do Regimento Interno da Camara Legislativa do DF — RICLDF.

[2] Cf. Ultimo paragrafo (item 3) da pg. 45: http://sintectmg.org.br/files/pccs-2008-plano-julho-2018.pdf

[3] https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/qual-foi-o-primeiro-metro-do-
brasil/#:~:text=0%20meio%20de%?20transporte%20s%C3%B3,m%C3%A9dia%202.858%?20passageiros%20por%?20dia.
[4] https://www.jws.com.br/2020/05/por-que-os-bondes-foram-retirados-das-ruas-no-brasil/

[5] Cf. Item 1 das “Notas explicativas as demonstracoes financeiras exercicio findo em 31 de dezembro de 2019 e 2018”,
disponivel em: http://www.metro.df.gov.br/wp-
content/uploads/2017/06/balancos_patrimoniais_exercicio_31_de_dezembro_de_2019_e_2018. pdf

[6] Demonstrativo da Despesa por Poder, Orgao UO, Fonte e Grupo de Despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social.

[7] Fontes 100 — Ordindrio ndo vinculado — e 183 — Desvinculagdo de receitas do Distrito Federal, conforme Emenda
Constitucional n® 93/2016.

[8] Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/01/A3-Anexo-III-Dem-Desp-Poder-
Orgao-UO-Fonte-Grupo-OF-e-0SS.pdf

[9] Disponivel em: https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=769

[10] Conferir, a respeito do tema, artigo de Ryan McMaken, editor do Mises Institute americano, intitulado “Fatos e dados
médicos comprovam: desemprego mata - e quanto mais tempo durar a quarentena, pior serd”, disponivel em:
https://mises.org.br/article/3246/fatos-e-dados-medicos-comprovam-desemprego-mata--e-quanto-mais-tempo-durar-a-
quarentena-pior-sera

[11] Cf. inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal.

[12] Cf. inciso I do art. 62 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF.
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[13] Cf. inciso I do art. 63 do RICLDF.

ei' Documento assinado eletronicamente por VALDELINO RODRIGUES BARCELOS - Matr. 00157,
;ﬁimm& Lﬁ] Deputado(a) Distrital, em 12/05/2022, as 11:23, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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