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- CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

EMENDA N°OAC£67¢/2013 (MODIFICATIVA)
(De varios Deputados)

AO PROJETO DE LEI N° 1654/2013, que
proibe a contratacdo, pelos Poderes do
Distrito Federal, de empresas cujos
proprietarios ou dirigentes sejam
parlamentares ou parentes deste.

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

Art. 10 Fica proibida a contratagao, pela Administracdo Direta e Indireta dos
Poderes do Distrito Federal, de empresas prestadoras de servigos ou fornecedoras
de bens cujos proprietarios ou dirigentes sejam parlamentares, salvo quando o

contrato obedecer a cladusulas uniformes ou for constituido de diretivas rigidas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata da inclusdo da expressdo: “salvo quando o /

contrato obedecer a clausulas uniformes ou for constituido de diretivas rigida

afinidade, até o terceiro grau, inclusive”.
O artigo 54 da Constituigdo Federal e o art. 62 da Lei Organica do
Federal, estabelecem que:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo. poderao:
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I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes (...)"

“Art. 62. Os Deputados Distritais ndo poderao:

I - desde a expedigdo do diplofna:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o

contrato obedecer a clausulas uniformes (...)"

As incompatibilidades constituem, assim como as inelegilibilidades, um “nao
poder”, ou seja, um freio a quem justamente almeja, ou ja tem, o poder politico.
Atuam com efeito inibitdrio (restritivas de direitos e liberdades), ditando uma
inconciliabilidade entre funcdes pUblicas ou entre uma fungdo publica e outra
privada.

E que, em considerando o principio adotado no sistema brasileiro, a
compatibilidade seria a regra para o exercicio do mandato, a partir do qué as
constituicbes dos referidos estados discriminam expressamente as
circunstancias de incompatibilidades e impedimentos incidentes quanto
ao mandato parlamentar e outras atividades publicas ou privadas.

Tudo quanto uma constituicdo contenha sobre o mandato ¢ prestigio

carater

pensado e medido com cuidado; havendo excegdes, elas sdo regradé

icdo a
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A Constituigdo brasileira € bastante restritiva ao elencar as
incompatibilidades, e em matéria de vedagoes é impar, segundo LUIZ AUGUSTO
SAMPAIO.

Dessa forma, devemos observar a ressalva feita pela prépria Lei Maior e
pela Lei Orgénica do Distrito Federal sobre o tema, uma vez que garante o direito
de forma expressa, caso contrario, estariamos a estender incompatibilidade ndo
expressa na Constituigao e na Lei Organica.

Segundo o que prevé o inciso I, alinea a, do art. 54 da Constituicdo Federal,
ndo ha impedimento, se o contrato, for firmado mediante cldusulas uniformes e a
empresa nao receber em nenhum momento favor decorrente de contrato com as
pessoas enumeradas no art. 54, 11, a.

Sobre tais incompatibilidades negociais e, em particular sobre o contrato
firmado mediante clausulas uniformes, assim se pronuncia o ilustre
constitucionalista patrio José Afonso da Silva:

“A caracterizacdo do contrato de clausulas uniformes, ndo alcangado
pelas incompatibilidades, é controvertida na doutrina; tipicos sdo os
chamados contratos de adesdo, tais como o de seguro, o de

transporte, o de fornecimento de gas, de luz e forca, o de prestacdo
de servicos de telefones, certos contratos bancarios e alguns de
direito maritimo” (In: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 259). ~
Naturalmente, os procedimentos licitatérios também sdo constituidos
diretivas rigidas, que expressam clausulas uniformes, e nas quais nao

impedimento na participacdo de empresa da qual Parlamentar seja proprietario

sacio.

Portanto, necesséria a inclusdo da ressalva expressa no texto constitucional

e na Lei Organica do Distrito Federal. )
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E nécesséria, ainda, a supressdo da expressdo: “ou parentes
consangliineos ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive”, tendo em vista que
a proposigao, ao vedar que, além do parlamentar distrital, também os parentes
deste, que sejam proprietarios ou dirigentes de empresas, contratem ou
mantenham contrato com a administracdo direta e indireta do Distrito Federal,
acaba por estender a incompatibilidade a terceiros. Vedacdo esta que, como
vimos, é inconstitucional, pois estabelece restricdo de direitos fundamentais a
terceiros.

Noutro sentido, estabelecer tal restricdo vai de encontro ao ditame
constitucional que assegura a supremacia e a indisponibilidade do interesse
pUblico, bem como o acesso de todos os administrados a disputa pela contratagdo
publica (art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Essa premissa é referendada pela Lei 8.666/93, que garante a isonomia e a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, matéria esta, inélusive,
de competéncia privativa do Governador do Distrito Federal. _

A proibigao de contratagao de empresas apenas em virtude de existéncia de
lacos de parentescos € uma interferéncia direta na organizacdo governamental,
visto que as contratagdes de bens e servigos € o que assegura o funcionamento do
Governo.

Assim, ndo é a vedacdo de contratacdo de empresas cujos parentes

consangtiineos ou por afinidade que assegurard a realizagdo de negdcio mais

vantajoso a Administragao.

A propdsito da proibicdo, reportamo-nos a Resolugdo 226/07, que veda ¢
nomeacdo de cOnjuge ou parentes, consangiineos ou afins, em linha reta o
colateral, até o terceiro gréu do parlamentar ou de seus assessores em cargo de
comissao, funcdo de confianca e gratificacdes da estrutura administrativa da CLDF.

No art. 7° da norma anti-nepotismo ha expressa proibicdo de celebragao,

manutencdo, aditamento ou prorrogacdo de contrato entre a Camara Legislativa
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do Distrito Federal — CLDF e pessoa juridica que tenha, como sdcios, conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro
grau, inclusive, de Deputados Distritais ou servidores ocupantes de cargos em

comissao, fungdes de confianca e gratificagbes da estrutura administrativa da
CLDF. |

Deputado AY ES Deputada CELINA LEAO

Deputado CRISTIANO ARAUJO Depu ELIANA PEDROSA

Deputado RAAD MASSOUH

Deputado RONEY NEMER
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