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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° , de 2014
1 - éEo Qé.l.o.l)

Da COMISSAO ESPECIAL sobre a
Proposta de Emenda a Lei Organica n°
26, de 2011, cuja ementa é a seguinte:
Alterar inciso e incluir alineas no Titulo
IIT do Capitulo IIT da Lei Organica do
Distrito Federal, adequando-a as
normas de observdncia obrigatoria da
constituicao Federal de 1988.

AUTORES: Deputados Celina Ledo e
outros
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comisséo Especial a Proposta de Emenda a Lel
Orgénica n® 26, de 2011, subscrita por um terco dos Deputados desta Casa (oito
Parlamentares): Celina Ledo, Luzia de Paula, Claudio Abrantes, Dr. Michel, Eliana Pedrosa,
Olair Francisco, Washington Mesquita e Wellington Luiz.

A Comissio Especial que examina a presente proposi¢ao foi designada pelo
Ato do Presidente n® 230, de 2013, publicada no DCL de 23/04/2013.

A proposta em comento visa 3 alteragdo da redacdo do inciso X do art. 100
da Lei Orgénica do Distrito Federal, desdobrando o dispositivo, para incluir as alineas “a” e
“b”, restando o inciso X com a seguinte redagdo:

X - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da admini
federal, quando nado implicar aumento de des;
extingdo de drgéos publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, gyando viagos; ‘(sic)
Em seguida, aparecem as clausulas usuais de wi a (na data da
publicacdio da Lel) e de revogago.
Na Justificac3o, o autor da proposicdo cita o art. 84 da Constituicdo, Federal
- com a redacdo dada pela EC n° 32, de 2001, - para fundamentar a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a organizacio e funcionamento da

Administracdo (quando n&o implicar aumento de despesa), bem como para a extincdo de
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fungOes ou cargos publicos, quando vagos, e também a vedagdo, pelo art. 58, VII, da
Lei Organica do Distrito Federal, da criacdo, estruturagdo e atribuicdes de Secretarias de
Estado do Distrito Federal e demais 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
pela via do decreto, entendimento amparado em jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.
Cita o conceito de “drgdo plblico” de Otto Gierke e a classificagdo feita pelo
Professor José dos Santos Carvalho Filho, mencionando as modernas teorias sobre a
matéria, para defender a alteracdo em pauta, que visa, segundo a Autora, adequar a Lei
Organica Local a Carta Magna da Replblica e a jurisprudéncia da Corte Suprema, de modo
que a criagdo de quaisquer dérgdos, mesmo que ndo implique aumento de despesa,
sujeite-se ao processo legislativo ordinario.

Submetida a andlise da Comissdo de Constituicido e Justica — CCJ, a
proposicdo foi admitida, na forma de um Substitutivo, cujo objetivo é corrigir diversas
irregularidades relativas a técnica legislativa e a redacdo da proposta, sem alteragdo em
seu contetdo.

Transcorrido o prazo regimental desta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas.

II-VOTO

Nos termos do disposto no § 2° do art. 210 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, compete a esta Comissao Especial pronunciar-se sobre o mérito da Proposta,
verbis:

de sua constituicdo, para proferir parecci d

Analisaremos a proposicdo ndo em sua forma original, mas na do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, uma vez que houve
alteracdo da forma (necessdria, segundo a boa técnica legislativa), permanecendo o

conteido da proposta. A proposicdo somente fol admitida nos exatos termos da peca
sucessiva.
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O exame de mérito, que compete a esta Comissdo, vai percorrer sobre
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da peca legislativa. A proposigdo mostra-
se conveniente se for (til, proveitosa, necessdria e adequada a sua finalidade e aos
meios disponivels; é oportuna se adequada & conjuntura, vem a tempo propicio, a
propdsito, 0 que poderemos concluir ao final de nosso exame.

A pretensdo, mediante a presente Proposta de Emenda a Lei Organica,
versa sobre o desdobramento do inciso X do art. 100 da Lei Maior Local, com o acréscimo
das alineas “a” e “b”, de forma a tornar o dispositivo similar ao seu correspondente na
Constituicio Federal, qual seja, o art. 84, VI, "a” e “b”, conforme a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

O dispositivo original da Lei Orgénica é o seguinte:
Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:
X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Orgénica;

A redacdo proposta pela PELO n° 26, de 2011, na forma do Substitutivo da
CQ), é a seguinte:

Art 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

X — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagado ou
extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

oooooooooooooooooooooooooooo

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(R
Constitucional n° 32, de 2001)
a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de
orgéos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)
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b) extingdo de funcdes ou cargos ptiblicos, quando vagos;(Incluida
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

O dispositivo original da Constituicdo da Republica, antes da EC n° 32, de
2001, era o seguinte:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo federal, na forma da lei;

Como podemos observar na integra do texto da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, o Legislador constituinte organico inspirou-se na Constituigdo Federal,
praticamente /n totum, ndo sendo diferente em relagdo a distribuicdo de competéncias
entre os dois Poderes constituidos do Distrito Federal: o Legislativo e o Executivo.

Na elaboracio de nossa Carta Magna Local, ao fixar as competéncias do
Chefe do Poder Executivo Local - o Governador -, o Legislador organico repetiu as
competéncias do Chefe do Poder Executivo Federal — o Presidente da Replblica — nos
moldes do preconizado pelos Legisladores constituintes federais.

A alteracdo ora pretendida na nossa Lei Organica se fundamenta no art. 32
da Constituicio Federal, que atribui ao Distrito Federal competéncia para dispor sobre sua
prépria Constituiciio Local, atendidos os principios da prépria Carta Politica do Pais, verbis:

Art. 32, O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-3 por lei orgadnica, volada em dols turnos com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da
Cémara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principies
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéptias legislatiyes
reservadas aos Estados e Municipios.

aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de drgaos publicos -, assim como extinguir
fungdes ou cargos publicos, quando vagos, afastando tal matéria do processo legislativo
ordinario.
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Por outro lado, restringiu direitos do Chefe do Poder Executivo, de modo
que somente podera extinguir cargos e fungoes, por decreto, quando vagos.

As alteragGes no art. 84, XXVI, da Constituicdo, efetuadas mediante a
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, levam agora o Legislador local, dentro de suas
competéncias legislativas, a reproduzir nesta unidade da Federagdo a faculdade concedida
ao Chefe do Executivo para fugir ao processo legislativo ordinario, mais burocratico, nas
questoes de organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica, desde que nao
impliquem aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de drgdos publicos, a reproduzir
também a limitacdo relativa as hipéteses de extingdo de fungdes e cargos publicos,
visando, certamente, a racionalizacdo do uso dos recursos e a reducdo dos gastos
publicos, restando nossa Lei Organica em simetria com a Carta da Republica.

Distinguem-se, assim, as medidas que podem ser efetivadas pela via
administrativa, mediante o instrumento normativo denominado “decreto” e o que somente
pode ser feito por “lei”, ou seja, mediante o processo legislativo ordinario, com a decisao
submetida ao érgdo legiferante, sancionada posteriormente pelo Chefe do Executivo
(mesmo que a Lei Organica atribua a iniciativa ao Poder Executivo). A proposta mostra, a
principlo, pertinéncia e coeréncia interna, em relagdo ao conjunto normativo concentrado
na Lei Organica e coeréncia externa, com a Lei Malor da Republica.

Na tabela abaixo, fazemos um paralelo entre os dispositivos alterados pela
EC n° 32/2001 na Constituicdo e os que se pretende alterar na Lei Organica, tal como se”
encontram redigidos atualmente, para uma visdo panoramica, verbis:

Constituicdo Federal Lei Orgénica do %trito Fedfé

Art. 48. Cabe ao Congresso
Nacional, com a sancio do Art. 58. Cabe g Camara Legislativa,

Presidente da Repiiblica, ndao exigida com a sancdo\d overnador, nao
esta para o especificado nos arts. 49, 51 [ exigida esta para o especificado no art. 60

e 52, dispor sobre todas as matérias de | gecta Lei Organica, dispor sobre tadas as
competéncia da Unido, especialmente matérias dg cor;u_ae_t(%a do Distrito

sobre: .
o - o Federal, especialmente sobre:
X—eracdetransformacaoe-oxtincio—de
carges,—empregos—e—funcbes—publicas;
~ ’ -~ . o a4
;:! € ilalgiaiel '&‘i truturacas € aja 1buugeels
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X - criagdo, transformacio e
extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, 5, (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

Art. 61, A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos  Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da
Replblica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na
administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Repiblica:

VI - dispor, mediante decreto,

sobre:(Redacio dada pela Emenda

IIl - criagdo, transformacio e
extingdo de cargos, empregos e
funcbes publicas, fixacdo dos
vencimentos ou aumento de sua
remuneracao;

Art.t 71. A iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito
Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal,
assim como aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao
Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham /
sobre:

empregos publicos
direta, autarquica
aumento de sua re

Art. 100. Compete privativamente ao
Governador do Distrito Federal:
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Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da T R
administracdo federal, quando ndo X - dispor sobre a organizagdo e o

implicar aumento de despesa nem ft.mcionamento da administracdo do
criagio ou extincio de érgdos Distrito Federal, na forma desta Lei

publicos; (Incluida pela Emenda Organica;
Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdbes ou cargos
publicos, quando vagos; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

XXV - prover e extinguir os cargos
publicos federais, na forma da lei;

XVIII — prover e extinguir os cargos
pablicos do Distrito Federal, na forma

da lel; R /

de uma nova Secretaria e sucedaneos, em seu articulado (art. 3 toriza o Governador
a, entre outras delegagGes, criar e extinguir unidades administrativas, cargos ou empregos
(vagos ou ocupados), desde que ndo resultem em aumento de despesas, verbis:
Art. 39 Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a:
I - estruturar e definir competéncias e atribuigbes do drgéo de que
trata o art. 19
IT — distribuir na estrutura de que trata o inciso anterior os cargos
criados por esta Lei;
IIT = remanejar ou alterar vinculagdo, competéncia, denominagdo
das unidades administrativas, oOrgdos e entidades, alterar
vinculagdo e atribuicdo de cargos e empregos em comissdo
integrantes da estrutura administrativa do Distrito Federal,
inclusive autarquias, fundacdes, empresas publicas e socledades de

economia mista.
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar ~ Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mall: dep.robericnegreiros@cl.df.qov.br - www.roberionegreiros.oom.br
CE PELOS
PELO n°__ 2%y /__20M
Folha n° \8
Mat. 22>\ Rub.__%




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Pardgrafo dnico. Para atender ao disposto no inciso III, o
Governador do Distrito Federal poderd alterar niveis,
criando ou extinguindo unidades administrativas, cargos
de natureza especial e cargos ou empregos em comissio
desde que nao resultem em aumento de despesas.
(grifamos)

Essa norma tém sido interpretada e aplicada em sentido genérico, ou seja,
a autorizacdo concedida ao Governador para criar e extinguir unidades e cargos se
estende ndo somente ao 6rgdo criado pela norma em questdo, mas também faculta ao
Governador a alteragdo de niveis e criacdo e extingdo de unidades administrativas em
outras Secretarias de Estado, criagdo e extingdo de cargos de natureza especial e cargos e
empregos em comissdo em diversos 6rgaos da Administragdo direta e indireta do Distrito
Federal.

A Lei n° 2,299, de 1999, teve sua constitucionalidade questionada em 2000, «
tendo recebido a seguinte decisdao do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios, verbis:

'54@40 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. /ARTIGO

FEDERAL. INOCORRENCIA. REORGANIZAGCAGQ NA ESFRUTURA
ADMINISTRATIVA LOCAL. POSSIBILIDADE. A {dmara Distrital, por
Intermédio do art. 39 da Lei n. 2.299/99, aulfprizou g Governador
do Distrito Federal a proceder a reorgamizacdd na estrutura
administrativa local, como soem fazer as admiristrages estaduals
e federal. A lei em foco ndo viola qualquer dispositivo da LODF,
porquanto, a exemplo da regra do art. 84 da Constituicdo Federal,
o art. 100, inciso X da prdpria Lei Orgénica faculta ao Governador
competéncia para "dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo do Distrito Federal”. Pedido de declaragcdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente. Deciséo por maioria."
(fls. 148, Rel, Des. Getulio Moraes de Oljveira, DJ de 01.06.2001).

O Partido dos Trabalhadores, na origem, ajuizou agao
direta de inconstitucionalidade, impugnando o artigo 3° da Lel N.
2.299, de 21 de janeiro de 1999. Alega, em apertada sintese, ser
referido djspositivo incompativel com o texto da Lei Orgénica do
Distrito Federal, els que autoriza o Governador a estruturar, definir
competéncias e atribuigdes, assim como distribuir, na estrutura da
Secretaria Extraordindria, os cargos criados, ferindo o disposto no
art. 58 da LODF, haja vista que tals matérias integram a reserva
legal de competéncia exclusiva e indelegdvel da Cémara Legislativa
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do Distrito Federal. O Conselho Especial julgou improcedente o
pedido de declaracdo de Inconstitucionalidade, nos termos da
ementa retro. Inconformado, o Partido dos Trabalhadores interpbe
0 presente recurso extraordindrio, alegando que o Orgéo Julgador,
ao assentar que a delegacdo de competéncia contida no art. 36,
I, da Lei N. 2.299/99 constitui apenas a delimitacdo de
competéncia do Governador de "dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo do Distrito Federal, tal como
dispde o art. 100, X, da Lei Orgédnica do Distrito Federal, a exemplo
do que dispbe o art. 84 da CF", violou os artigos 48, X e 84, ambos
da Constituicdo Federal, Contra-razoes as fls. 214/219. II — A
irresignagao € tempestiva, as partes sao legitimas e estd presente o
interesse recursal. Preparo regular. Passo ao exame dos
pressupostos constitucionals de admissibilidade. O recurso merece
prosperar, €is que, efetivamente, o Conselho Especial deste
Tribunal julgou improcedente a agdo de declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei N. 2.299/99,a0 argumento
de que 'a lel em foco ndo viola qualquer dispositivo da LODF,
porquanto, a exemplo da regra do art. 84 da Constituicdo Federal,
o art. 100, inciso X da propria Lei Orgénica faculta ao Governador
competéncia para "dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administracdo do Distrito Federal". Assim ocorrendo, ndo é€
desarrazoada a tese de possivel ofensa aos arts. 48, X e 84, ambos
da CF. IIT - Ante o exposto, defiro o processamento do recurso.
Publique-se. Brasflia, 02 de outubro de 2001 Desembargador
EDMUNDO MINERVINO Presidente do Tribunal de Justica do ¢
Distrito Federal e dos Territdrios.

Portanto, ndo houve julgamento do mérito da agdo.

Com efeito, a redacdo dos dispositivos de nossa Lei
matéria (art. 58, III, art. 71, § 19, I e art. 100, X e XVIII) - tais como os dispositivos
constitucionais correspondentes anteriores as alteragoes efetivadas pela EC n® 32/2001 -
se mostram ambiguos, dando azo a diversas interpreta¢Ges, fato inconveniente e
afrontoso a boa técnica legislativa.

Ao contrario, a alteragdo organica que se pretende aprovada agora, ao
tempo em que limita a atuagdo governamental no tocante a organizagdo e funcionamento
da Administragdo local - uma vez que deixa evidente a proibicao de criagdo e extingdo de
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drgdos publicos por meio de decreto, devendo essa espécie de medida seguir o curso
do processo legislativo e ser aprovadas por lei — amplia a competéncia do Chefe do Poder
Executivo quanto 3 extingdo de fungGes ou cargos publicos, quando vagos, isto €, ndo
mais necessario submeter essa espécie de providéncia ao processo legislativo, criando-se
norma especial, que foge a regra geral do art. 58, III, da LODF, o qual dita:

Art 58. Cabe a Cimara Legislativa, com a sancéo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 60 desta
Lei Orgénica, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Distrito Federal, especialmente sobre:

IIl - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungoes piblicas, fixagdo dos vencimentos ou
aumento de sua remuneragdo; (grifamos)

Assim entendido, a alteracdo proposta na PELO n°© 26/2011, em analise, é
necesséria para manter a coesdo interna do texto organico, bem como sua adequagdo a
Constituicdo Federal, igualmente atentos a Norma Constitucional Maior e as determinagdes

da Lei Complementar do Distrito Federal n® 13, de 1996, que em seu art. 83 dispde,
verbis.

Art. 83. A lei serd estruturada de modo que seus dispositivos
guardem coeréncla e harmonia entre sl e seja inserida
adequadamente no sistema juridico.

Pardagrafo dnico. Recebe a denominagdo de sistematizacdo
interna a coeréncia e harmonia que os dispositivos devam ter entre
si; e sistematizacdo externa a adequada insergéo da lei no sistema
Juridico.

No que se refere a criagdo de cargos, fungdes e empregds publicos, j
como a criacao, estruturacdo, extingdo e atribuicdes das Secretarias ¢é Estado do Pistrito
Federal, Orgdios e entidades da administracio plblica, estd clafo que a d
continua sendo do Poder Legislativo, por meio de lei, cuja iniciatiya é do Gav€rnador, de
acordo com o art. 71 § 19, I e IV da Lei Organica.

Todavia, relativamente a extincdo de funcdes e cargos publicos vagos, esta
Casa adotaria a nova distribuicdo de competéncias, nos moldes que a EC n® 32/2001
conferiu ao inciso XXVI do art. 84 da Constitui¢ao.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito

Federal:
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Braslia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberignegreiros@d.df gov.br - www.roberionegreiros.com.br
PELON__2%o [ _ZOM
Folha n° 2\
Mat. \o22n Rub.__ &




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

X — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, quando néo implicar aumento de despesa, nem criagéo ou
extingdo de orgdos publicos;

b) extingdo de fungoes ou cargos publicos, quando vagos;

Assim, a nosso ver, a proposi¢cdo em foco busca esclarecer, de forma
pragmética, a distribuigdo constitucional de competéncias, ao reproduzir em nossa Lei
Organica a alteracdo feita pela EC n® 32/2001, evitando equivocos na aplicagdo da norma,
por meio do uso de texto similar ao da Carta Magna da Republica, assim
instrumentalizando o aplicador da lei. Merece, pois, na andlise de conveniéncia e
oportunidade, que se conclua pela sua adequacdo, devendo a PELO n°® 26, de 2011,
receber parecer favordvel, no mérito, nos termos do Substitutivo da Comissdo de
Constituicdo e Justica que examinamos.

Conforme citado em nossa argumentacdio, a alteracdo na Lei Orgénica
produz impacto negativo na citada Lei Distrital n® 2,.299/1999 — lei de cunho autorizativo -,
cujo art. 39, Inciso III e Paragrafo Unico, delegam ao Chefe do Poder Executivo
competéncias incompativeis com a nova disposigdo organica, dispositivos estes que, com a
aprovacdo desta Proposta de Emenda a Lei Orgénica, deixam tacitamente de integrar
nosso ordenamento juridico. Sendo assim, no caso de aprovacdo desta PELO n© 26, de
2011, seria conveniente que se fizesse a revogacdo expressa desses dispositivos
incompativels, tendo por base a melhor técnica legislativa, para coibir dividas na
aplicacdo da Lei. Para tanto, sugerimos a apresentaciio de projeto de lei ordinaria,
suprimindo os dispositivos ndo recepcionados pela nova norma orgénica.

Conforme o exposto, concluindo que a proposigdo examinada preenche os
critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo as disposicdes do art. 210 do
Regimento Interno desta Casa, votamos pela APROVACAO da Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 26, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissao de
Constituic&o e Justica, no ambito desta Comissdo Especial.

Sala das Comissdes, em
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