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PL n° 1.684/2013
PARECER )], - CAS

Sobre o PL n° 1.684, de 2013, que “dispoe
sobre a contrataciao das empresas de
transporte publico como mecanismo de
controle do patrimoénio publico do Distrito
Federal”.

Autor: Deputado Robério Negreiros
Relator: Deputado Olair Francisco

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Sociais - CAS, para parecer de
mérito, a proposigdo acima epigrafada, cujo escopo é estabelecer normas para
elaboracdo de editais de licitagdo e contratos de servigos continuados de transporte
plblico coletivo no ambito do Distrito Federal (sic), com o fim de garantir o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes.

Pelo art. 29, obriga-se os editais a incluirem clausula com autorizagdo da
empresa contatada a Administracdo contratante de retengdo na fatura e o deposito
direto dos valores devidos a titulo de décimo terceiro salario, férias e abono de férias,
impacto sobre férias e décimo terceiro salario e multa do FGTS nas respectivas contas
vinculadas dos trabalhadores da contratada, observada a legislagao especifica, a Lei
do Distrito Federal n° 4.636, de 23 de agosto de 2011.

O art. 3° prevé que a nota fiscal ou fatura deve ser detalhada e
acompanhada da comprovacao do pagamento da remuneragao, da regularidade fiscal
e do cumprimento das obrigacdes trabalhistas correspondentes a Ultima nota fiscal ou
fatura que tenha sido paga pela Administragao.
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O art. 4° lista regras que o edital podera (sic) conter para garantir o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas na contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva da mao de obra.

O art. 5° determina que o pagamento das verbas destinadas ao
pagamento das férias e 139 salarios dos trabalhadores da contratada podera ocorrer
em conta vinculada.

No art. 69, prazo de trinta dias da publicacdo para regulamentagao da Lei
pelo Poder Executivo.

Segue clausula de vigéncia, na data da publicagdo.

Em sua Justificacdo, o autor alega que algumas empresas sonegam verbas
de direitos laborais de seus empregados, para ampliar sua margem de lucro, gerando
incontaveis acdes trabalhistas, o que resultou na Simula 331 do TST, que trata, no
inciso 1V, da responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelo ndo pagamento de
débitos trabalhistas do contratado. Porém, o STF reiterou a constitucionalidade do
§10 do art.71 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), proibindo a transmissdo
imediata da responsabilidade ao ente publico no caso de inadimplemento do
contratado.

Diante da manifestagdo suprema, o TST modificou seu entendimento
sumulado, de modo a criar uma condicdo para a responsabilidade subsidiaria, que é a
incorreta fiscalizacao da execugao contratual.

O autor cita jurisprudéncia do STJ no sentido de que, diante do risco de
responsabilizacdo da Administragdo pelas verbas trabalhistas ndo quitadas pela
contratada, reputa-se legitima a adogdo de medidas acautelatérias do erario, dirigidas
a afastar eventual responsabilizagdo subsidiaria e preservar o interesse publico,
entendimento corroborado pelo TCU, no que respeita a fiscalizagdo do contrato e a
retencdo de verbas, quando do interesse da Administragao.

Segundo o autor, também é pacifico o entendimento de obrigar o
contratado a comprovar, a cada fatura emitida contra a Administragdo contratante,
que se encontra em dia com a seguridade social, devendo-se prever como sangdo
para o inadimplemento inclusive a prdpria rescisdo do contrato, em atengdo a
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Constituicdo e a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) e de forma a resguardar direitos
do trabalhadores.

Pugna pela aprovacdo da proposicdo, em face da relevancia da matéria.

No prazo regimental desta Comissao, nao houve emendas.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS - o0 exame do mérito
e emissdo de parecer das proposicdes que tratem de questSes relativas a trabalho e
relagdes de emprego, nos termos do art. 65, I, "b” e *h"” do Regimento Interno desta
Casa, verbis:

Art. 65. Compete a Comissdo de Assuntos Sociais:

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito
das seguintes matérias:

.............................

b) questbes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia
social;

''''''''''''''''''''''''''''''

h) relacées de emprego e politica de incentivo a criagdo de
emprego,;

Por tratar também de matéria tipica de Direito Administrativo, relativa a
protecdo da Administracdo e do erdrio nos contratos licitados, compete igualmente a
Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ — manifestar-se sobre o mérito, conforme
prescreve o art. 63, III, “d”, do mesmo Regimento Interno.

O exame do mérito funda-se na conveniéncia e oportunidade de uma
proposicao, mediante a avaliacdo da necessidade social da norma, sua relevancia,
efetividade e possiveis efeitos da proposta no trato da matéria por meio do
instrumento normativo escolhido (no caso em comento, uma lei ordinaria),
adequagdo técnica e proporcionalidade da medida.

Questionamos sobre o problema que a proposicao pretende resolver,
para verificar se a solugdo proposta ataca efetivamente as causas do problema. A
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andlise da adequacdo técnica visa a prevenir medidas indcuas ou de baixo nivel de
eficacia juridica ou social, ante o exame de sua viabilidade e utilidade para o alcance
dos fins colimados, ou seja, dos parametros para avaliar a melhoria do bem estar
geral ou de grupos especificos com a criagdo de uma medida legal, os resultados
esperados, incertezas e riscos projetados a partir de sua aplicacao.

Verificamos, também, se os custos para a implementacdo da medida
sao significativamente superados pelas consequéncias positivas, queremos dizer, pelo
ganho social decorrente da norma juridica aprovada.

Assim, sendo a analise de mérito de uma proposicao a demonstracdo da
conveniéncia e oportunidade em se editar uma norma, podemos definir
“oportuno” como aquilo que vem a tempo, que é tempestivo, ou o que vem a
propdsito, enquanto a “conveniéncia” consiste na qualidade do que se mostra util,
relevante, apto ou necessario.

A proposicdo ora submetida ao exame desta Comissao de Assuntos
Sociais (PL n© 1.684/2013) - que trata dos editais e de instrumentos contratuais entre
a Administracdo Plblica e os particulares vencedores das licitagdes para a execucdo
de servigos de transporte publico coletivo - tem dois objetivos principais: a)
resguardar os direitos trabalhistas dos empregados de empresas concessionarias ou
permissionarias de servicos de transporte coletivo, assegurando o pagamento das
obrigacOes trabalhistas aos empregados terceirizados, mediante a retengdo, pela
contratante, dos valores devidos a titulo de décimo terceiro salario, férias, abono de
férias, multa de FGTS e outros e b) resguardar a Administracdo contratante de
responder subsidiariamente por culpa /n vigilando, quando as empresas
descumprirem as obrigagdes trabalhistas, permitindo-lhe a tomada de medidas
acautelatérias para proteger o erdrio publico, consignando nos contratos a retencdo
cautelar dos valores das faturas para o pagamento de contribui¢des sociais, Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e demais verbas trabalhistas.

Primeiramente, convém lembrar que o transporte publico coletivo,
rodoviario ou metroviario, é servigo publico, prestado diretamente pelo Poder Publico,
como é o caso da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metrd-DF ou
mediante concessdo, na hipdtese do transporte coletivo rodoviario urbano (onibus
no Distrito Federal.

Conforme a Lei 8.666/1993 (Lei de licitacdes), verbis: !
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Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execugdo do contrato.

§ I° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Piiblica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n°9.032, de 1995). (grifamos)

Importa ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais, dentro de suas
competéncias, a repercussdo que a proposicdo tem para o trabalhador e para as
relagdes de trabalho, nos contratos licitados pela Administracao licitante.

Assim sendo, verifica-se que, enquanto o ente publico pode questionar
judicialmente sua responsabilidade e estabelecer regras, sem perda exponencial
quando ha inadimpléncia do contratado, o trabalhador - parte mais fraca nessa
relacdo juridica triangular - encontra-se desprotegido, a exemplo do que ilustra o dito
popular: “na luta entre o rochedo e o mar, quem sempre perde é o marisco”.
Enquanto a Administracdo ndo tem sua sobrevivéncia ameacada pela quebra de um
contrato ou pela demora no adimplemento de uma obrigacdo, a subsisténcia do
trabalhador e de sua familia depende direta e urgentemente da retribuicdo pecuniaria
pelo seu trabalho e do adimplemento das obrigagdes trabalhistas pelo contratado.

No Direito do Trabalho, o principio mais importante e lapidar é o da
protecdo ou “Principio Protetor”, o qual parte do pressuposto de que o trabalhador é
a parte mais fraca da relagao trabalhista (hipossuficiente) e, por isso, merece
tratamento juridico superior, promovendo-se, assim, o equilibrio na relagdo de
trabalho.

Américo Pld Rodriguez, doutrinador do Direito do Trabalho, fala da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, também conhecido como Principio da
Indisponibilidade ou da Inderrogabilidade dos direitos trabalhistas. Significa que, em
tese, ndo se admite que o empregado renuncie ou transacione os direitos trabalhistas
assegurados pelo sistema juridico trabalhista, j& que tais normas, em sua grande
maioria, sao de ordem publica. Ou seja, as normas que regulamentam as relacbegde
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trabalho ndo sdo dispositivas, nao podem ser modificadas livremente pelo
empregador. Ao inadimplir com suas obrigagdes de recolhimento e pagamento de
verbas trabalhistas, o empregador (ou o contratado) estda modificando o contrato de
trabalho em prejuizo do trabalhador e desequilibrando a relagdo trabalhista. |

A legislagdo jus trabalhista, além de ser favoravel e incentivar alteragoes
contratuais que beneficiem o empregado, também veda, como regra geral, alteracoes
desfavordveis ao empregado, uma vez que os riscos do empreendimento sdo
exclusivos do empregador.

Sob essas premissas, entendemos que a faculdade que o projeto de lei
em analise pretende conceder a Administracao, de dispor no edital ou no contrato
sobre a retencdo na fatura e o depdsito direto ao trabalhador de verbas trabalhistas
devidas, é legitima, se coaduna com os principios e normas do Direito do Trabalho e
com os principios constitucionais aplicavel ao processo trabalhista, tais como o
principio da dignidade da pessoa do trabalhador (artigo 19, III, CF); os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, IV, CF); o Direito do Trabalho como direito
social (artigo 6° CF); a protecdo constitucional da familia (artigo 226 CF) e o principio
da ndo discriminagdo (artigos 3°, IV; 59, “caput” e I, 70, XXX e XXXI, CF),
favorecendo o trabathador terceirizado, que nao dispde de meios de se proteger da
inadimpléncia do empregador contratado pela Administragao.

No site http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/11/transito-na-
faixa-exclusiva-e-liberado-no-df-por-paralisacao-dos-rodoviarios.html, reportagem de
26/11/2013, foi noticiada paralisacdo dos transportes publicos coletivos pelos
rodoviarios, verbis:

Os rodovidrios afirmam que ha risco dos trabalhadores ndo
receberem as verbas indenizatorias de 11 das 13 empresas que
operam o transporte coletivo do DF. No inicio de novembro, o
Ministério  Publico entrou com uma agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) contra a lei distrital que autoriza o
GDF a assumir dividas trabalhistas deixadas por empresas de
transporte publico*,

A lei permite que o governo pague a despesa de R$ 120 milhbes
de rescisdo de contrato de cobradores e motoristas das
empresas de Onibus que estido deixando o sistema depois que
cinco empresas venceram licitagdo para operar na capital,
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O governo afirma que vai arcar com as despesas agora, mas
cobrard a divida das empresas quando for tratar da indenizagao.
O Tribunal de Justiga vari julgar a questdo, que ainda ndo tem
data para ser analisada.

Em 22 de outubro, os deputados distritais aprovaram o projeto
de lei gque permite ao GDF pagar as rescisoes trabalhistas dos
rodovidrios dispensados pelas empresas que estdo deixando o
sistema de transporte publico.

Na ocasido, foi aprovada ainda a abertura de crédito
suplementar ao orgamento do DF no valor de R$ 54 milhoes
para o pagamento da primeira parcela de indenizagdo aos
trabalhadores. O acerto prevé 13° proporcional, periodo de
férias vencidas, férias proporcionais e a multa sobre o FGTS,

O promotor de Justica Anténio Suxberger afirma gue os
deputados ndo poderiam criar despesa para o lransporte
publico, o que € vedado pela Lei Orgénica do DF. Fle alerta
ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja concluiu que o
poder publico ndo pode assumir encargos trabalhistas deixados
por essas empresas.

O secretdrio José Walter Vazquez diz que o pagamento da
divida pelo GDF "néo € o ideal", mas que é a melhor solucdo
para néo criar problemas no sistema de transporte.

De acordo com o MP, "a ma gestdo" do contrato por parte dos
empresarios hdo pode gerar despesas aos cofres publicos
porque sdo de responsabilidade das companhias de énibus, que
sdo "devidamente remuneradas pela tarifa exigida ao usuario de
transporte publico”.

*Nota: Presume-se que se refere a Lei n® 5.209, publicada em 30 de
outubro de 2013, que “Altera a Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007,
que ‘Dispbe sobre os servicos de transporte publico coletivo integrantes do
Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido pela Lei Orgénica do
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Distrito Federal, e dd outras providéncias’”.
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Ante o exposto, percebemos que urge tomar medidas que assegurem a
protecdo do trabalhador das empresas contatadas pela administracio mediante
licitagdo para efetuarem o transporte publico coletivo no Distrito Federal, tais como
as que agora se apresentam ao exame desta Comissdo, demonstrando que a
proposigao preenche o requisito da oportunidade, no mérito.

Quanto ao requisito da conveniéncia, ou seja, da necessidade,
utilidade ou relevancia das medidas propostas, convém fazer uma ressalva: encontra-
se em vigor a Lei n© 4.636, de 23 de agosto de 2011, que “institui mecanismo de
controle do patrimonio publico do Distrito Federal, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos
de forma continua, no @mbito dos Poderes Plblicos do Distrito Federal”, que trata de
matéria semelhante, sendo também mais abrangente que o Projeto de Lei n°
1.684/2013, ora sob analise. A norma - anexada ao processo - trata substancialmente
da mesma matéria da proposicdo, sendo que as diferencas de conteldo -
relativamente ao interesse da Administracdo no resguardo do erario nos contratos
licitados — e de forma precisam ser analisadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, em sede de adequagdo técnica da norma, cuja andlise visa a prevenir
medidas indcuas ou de baixo nivel de eficacia juridica ou social, ante o exame de sua
viabilidade e utilidade para o alcance dos fins colimados.

Convém citar, ainda, a existéncia da Lei n® 5.209, de 30 de outubro de
2013, que “altera a Lei n® 4.011, de 12 de setembro e 2007, que Dispde sobre os
servigos de transporte coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito
Federal, instituido pela Lei Orgénica do Distrito Federal, e dd outras providéncias”, a
qual trata do pagamento, pelo dérgdo da Administragdo licitante, de “verbas
rescisrias diretamente aos empregados contratados pelas empresas que ndo mais
operardo no STPC/DF, sub-rogando-se o direito de crédito”, portanto matéria
semelhante a da proposicdo em epigrafe.

Assim entendido, esta Comissdo de Assuntos Sociais limita-se a
examinar os aspectos que integram suas competéncias, ou seja, a utilidade,
necessidade e relevancia da regulagdo da matéria para os trabalhadores das
empresas concessionarias de transporte pUblico coletivo, aplicando os critérios para
analise da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, dos beneficios da nova lei,
dos pardmetros para avaliar a melhoria do bem estar geral ou do grupo especifico,
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com a criagdo de uma medida legal, os resultados esperados, incertezas e riscos
projetados a partir de sua aplicacao.

Ora, considerando que "frabalho ndo € apenas o meio de subsisténcia do
trabalhador, mas o sustento da vida social e o suporte de toda a produgido de bens e
servicos necessarios a sua existéncid’ (SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia Penal
Trabalhista. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 48), o salario é, por sua natureza, para o
empregado, indubitavelmente necessario e dele indissocidvel. Tais caracteristicas

justificam a protecao conferida a tal parcela.

Nesse sentido, concluimos que a horma em epigrafe traz beneficios aos
trabalhadores, garante o pagamento e evita a demora no recebimento de verbas
trabalhistas, contribuindo para a harmonia social, 0 que demonstra a conveniéncia da
proposicao.

Deixamos de verificar se a proposta ja se encontra contemplada nas
leis anteriores e possiveis falhas de técnica legislativa e redacao, em razao de essa
analise fugir as competéncias desta Comissdo.

Diante do acima argumentado, por apresentar os requisitos tipicos da
andlise de mérito - conveniéncia e oportunidade - emitimos voto pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n® 1.684, de 2013, nesta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes,
Deputado CELINA LEAO epl RANCISCO
Presidente \  Relator .

WCVMC/2014
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