CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL n° 663/2011
PARECER - cca

Sobre o PROJETO DE LEI n® 663, de 2011,
que “Dispdoe sobre a disponibilizacdo de
equipe de salvamento nos cemitérios no
ambito do Distrito Federal e d& outras
providéncias”.

Autor: Deputado Roney Nemer
Relator: Deputado Claudio Abrantes

I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por escopo impor as empresas
concessionarias de cemitérios no Distrito Federal a obrigatoriedade de manter equipe
de salvamento treinada no atendimento de emergéncias médicas, a qual devera ser
aparelhada com veiculo tipo “ambulancia”, equipamentos e medicamentos para
atendimento emergencial a salde e profissionais paramédicos treinados.

O art. 29 da proposicao impde, ainda, que (os cemitérios) disponham de
um espaco e equipe para pré-atendimento.

O eventual descumprimento da lei implicara, segundo o art. 3°, multa -
no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao dia, reajustado anualmente com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo em vigor.

Seguem as clausulas usuais de vigéncia e de revogacdo.

Em sua Justificagdo, o autor informa a pretensdo de garantir a
seguranga fisica dos cidaddos dentro dos cemitérios, mencionando fato ocorrido com
pessoa que acompanhava um sepultamento, a qual “passou mal” e nao foi socorrida.
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Ampara sua pretensdo no Cédigo do Consumidor e no art. 17 da Lei
Organica do Distrito Federal, relativamente a responsabilidade por dano ao
consumidor.

Pugna pela aprovagao, por entender que a medida proposta ajudara os
cidadaos locais a se sentirem mais seguros nos cemitérios, pois “estes
estabelecimentos devem tomar todos os cuidados necessarios para a circulagdo de
pessoas e resguardar a seguranga fisica de seus usuarios”.

A Comissdo de Defesa do Consumidor manifestou-se, no mérito, pela
aprovagao do projeto e lei.

No prazo regimental desta Comissdo de Constituicdo e Justica, ndo
houve emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituigio e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do
art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, sendo o seu parecer de carater
terminativo, segundo o § 1° do mesmo dispositivo.

De acordo com a combinagao do art. 30, I e V, com o art. 32, § 19 da
Constituicdo Federal, ao Distrito Federal compete legislar sobre concessdo e
permissdo de servigos publicos de interesse local, bem assim, concorrentemente com
a Unidao, promover a defesa do consumidor, conforme o at. 23, V e VIII, que
transcrevemos, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

-----------------------------------

...........................

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permisséo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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Art. 32. ...........ueeee.
§ 19 - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

............................

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

VIIT - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo ha dbices a
admissdo da presente iniciativa, a qual tem por finalidade impor medida de atengdo a
urgéncias médicas em locais onde sdo prestados servicos publicos, in casu, nos
cemitérios do Distrito Federal, que prestam servigos funerarios e de sepultamento
mediante concessdao estatal, resguardando os direitos dos consumidores desses
Servigos.

A Constituicdo de 1988 ampara tal entendimento, como comprovam os
dispositivos abaixo transcritos:

Art, 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

''''''''''''''''''''''''''''''

V - defesa do consumidor;
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lej
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei disporé sobre:
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:::::::::::::::::::::::::::

...........................

1V - a obrigagéo de manter servico adequado.

A Lei do Distrito Federal n® 2.424, de 1999, que “dispde sobre a
construgdo, o funcionamento, a utilizagdo, a administragdo e a fiscalizagdo dos
cemitérios e a execugdo dos servigos funerarios no Distrito Federal”, estabelece que
os cemitérios do Distrito Federal sdo parques publicos e serdo mantidos pela
Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal, atualmente
denominada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda. — SEDEST - ou sob regime de concessdo, verbis:

Art. 20 Os cemitérios do Distrito Federal sdo parques
publicos, invioldveis, de utilizacdo reservada e de carater
secular.

Art. 39 Os cemitérios publicos do Distrito Federal serdo
mantidos pela Secretaria da Crianga e Assisténcia Social do
Distrito Federal ou sob o regime de concessdo através de
licitagao. '

Art. 59 Os servigos de cemitério constituem-se de:
I — sepultamentos;

II - exumagoes;

IIT — construgdo de sepulturas e tumulos;

1V — cremagédo de cadaveres;

V — manutengdo de ossarios e cinzarios;

VI — organizagdo, escrituras e controle de servigos;
VIT — vigildncia;

VIII — ajardinamento, limpeza e conservagao,

IX - construgcdo e montagem de canteiros;

X — manutengdo e jardinagem de tdmulos e jazigos;
XI — utilizagdo de capelas;

XIT — velorios;

XIIT — demais servigos afins autorizados pelo orgdo concedente.
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Atualmente, os seis cemitérios do Distrito Federal sdo administrados
pela empresa Campo da Esperanca Servigos Ltda., consorciada da CONTIL -
Construgdo e Incorporagdao de Imdveis Ltda., concessionarias dos servicos de
cemitério nesta unidade da Federag3o.

A Lei n° 8.987, de 1995, - Lei de Concessbes e Permissoes -, prevé o
pleno atendimento aos usudrios dos servigos publicos concedidos, prevendo a

prestagdo adequada desses servicos, que define como um dos direitos do usuario,
verbis:.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢coes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas. (grifamos)

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sdo direitos e obrigagdes dos usuarios:
I - receber servi¢o adequado, (grifamos)

O Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), repete, em
termos diversos, o0 mandamento constitucional e da Lei de Concessdes, sobre a
eficicia, adequagdo e melhoria dos servigos publicos, sejam eles prestados
diretamente, concedidos ou permitidos, verbis:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protegdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela
Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

....................................
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Art. 69 Sio direitos basicos do consumidor:

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos piblicos
em geral.

Art. 22, Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessfonarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servi¢os
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagoes referidas neste artigo, seréo as pessoas
Juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste Codigo. (todos grifos nossos)

Convém registrar que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TIDFT ja assentou entendimento de que os servigos funerarios e de
sepultamento sdo servigos publicos concessiveis a particulares por meio de processo
licitatdrio e estdo sujeitos aos regulamentos locais, verbi gratia:

SERVICOS FUNERARIOS, SERVICOS PUBLICOS POR SUA
NATUREZA. CONSTIT UIC/TQ, ARTS. 175 FE 31, I e V. PROCESSO
LICITATORIO INDISPENSAVEL: OBJETO SOCIAL DA EMPRESA.

Os servicos funerdrios, por sua propria natureza,
constituem servicos publicos de interesse local, por
razoes morais, de saude e de seguranca. Submetem-se,
por isso, as regras do art, 175, em carater geral, e do art, 31, T
e V, da Constituigdo e, se concedidos ou permitidos, reclamam
prévio procedimento licitatorio. Incluindo-se no objeto social
atividades que se definem como servigos piublicos
funerdrios, estido eles sujeitos aos regulamentos locais
(Const. Art. 32, § 19) e ao processo licitatorio. Recurso
improvido". (jul, em 18.03.93) . ( Relator: Des. José Hildrio).
(grifamos)
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O foco da pega legislativa é a prestagdo adequada e eficaz de um servico
de utilidade publica, prestado por terceiros mediante concessdo do Poder Pdblico, com
a criagdo de uma obrigagdo ao concessionario, para que o consumidor possa usufruir
dos servigos de cemitério com seguranca. Semelhantemente, em outras circunstincias
ja é obrigatdria a presenca de equipes de profissionais de salvamento - assim
considerados os médicos, paramédicos, técnicos em primeiros socorros e similares -,
tais como areas de lazer publicas ou privadas (Lei n® 1.557/1997) e eventos com mais
de mil participantes (Lei n°® 3.522/2005) no Distrito Federal.

Sem dvida, trata-se de medida de grande alcance social, que obedece a
principios da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, inscrita no Cédigo de Defesa
do Consumidor — CDC (Lei Federal n° 8.078/1990) e se mostra adequada a legislacdo
e a politica de atendimentos de urgéncia no &mbito do Sistema Unico de Saide,
particularmente a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias, estabelecida pela
Portaria n°® 1.863, de 29 de setembro de 2003, especialmente no que tange a
instalagdo e operagao das Centrais de Regulacdo Médica das Urgéncias, integradas ao
complexo regulador da atengdo do SUS.

Entretanto, devemos deslindar ambiguidades relativas aos conceitos de
“salvamento” ou “seguranga”, que tanto podem dizer respeito ao cuidado com
eventuais intercorréncias de salde, quanto com imprevistos ou acidentes que ponham
em risco a salde ou a vida dos usudrios de determinado local. Assim, uma equipe de
salvamento pode ser um grupo de médicos, paramédicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, padioleiros e outros profissionais da area da salde - como o SAMU -
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -, quanto podem ser profissionais como
bombeiros, policiais, salva-vidas, treinadores fisicos e outros, técnicos treinados para
realizar salvamentos em alturas, aquaticos, terrestres, em incéndios e outros
acidentes e ministrar os primeiros socorros. A demonstrar que o termo referido é
ambiguo e necessita aclaramento, estd que a Lei local n® 3.522/2005 refere-se a
“equipe de salvamento” no primeiro sentido, de profissionais treinados para resgate e
liviamento de perigos, enquanto a Lei local n® 1.557/1997 refere-se ao outro sentido
mencionado: de atengdo as emergéncias médicas.

Acreditamos, pois, relativamente a permanéncia de “equipe de
salvamento” em cemitérios, que o autor da proposicao deseja o termo utilizado .no
segundo sentido, ou seja, de intervengao em caso de intercorréncias médicas (c,o/mo
quedas, torgOes, desmaios, ataques cardiacos, crises nervosas, acidentesetc/ com
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familiares, amigos e outras pessoas que acompanham veldrios e sepultamentos) e n&o
no sentido de seguranca puablica.

Quanto ao termo “seguranga”, aplicado na proposicdo em epigrafe,
verificamos que ndo se refere as agdes, profissionais e recursos usados para proteger
algo ou alguém de riscos, danos, violéncia, assaltos ou para controlar o acesso a
determinados locais, mas sim no sentido e resguardar a satde e a vida, mediante a
prestagdo de atendimento médico/paramédico/primeiros socorros de urgéncia ou
emergéncia a quem eventualmente sofre acidente ou mal subito durante a realizacdo
de servigos funerarios e de sepultamento.

Fixadas essas premissas - e ja@ demonstrada acima a necessidade e
importancia da prestagdo de servigo publico de cemitério adequado, eficaz e seguro,
de acordo com a legislacdo em vigor -, entendemos que o Projeto de Lei ora sob
exame preenche os requisitos da constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade
exigidos para sua admissao.

Contudo, cabe também a esta Comissdo a analise dos aspectos de
técnica legislativa e redagao das proposices. Nestes aspectos a proposi¢do peca, por
conter termos ambiguos, que podem dificultar sua aplicagdo, tal como a expressdo
“equipe de emergéncia”. No art. 2° da proposicdo aparece também a expressao
“equipe de pré-atendimento”, embora supondo-se que se trata da mesma “equipe de
salvamento” referida. Para evitar esse tipo de dlvida, preferimos alterar a
denominagdo e usar a mesma expressdo em todos os dispositivos, o que fazemos pela
via da emenda. Ante a dimensdo das alteragdes, optou-se por apresentar um
Substitutivo a proposicdo original, corrigindo tais distorgbes, porém mantendo o
conteldo original da propositura.

Esses procedimentos demonstram-se necessarios para atender aos
ditames da Lei Complementar n°13/1996, que “Regulamenta o art. 69 da Lei
Orgénica, dispondo sobre a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis do
Distrito Federal’, verbis.

Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e
concisdo, levando-se em conta os principios seguintes:
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IIl — é vedado o uso de vocdbulos, expressées ou frases
exemplificativas, esclarecedoras, justificativas ou explicativas;

S2sasasss0ss TN AT RTINS

V — salvo se a lei for de natureza eminentemente técnica, dar-
se-d preferéncia aos vocabulos comuns, quando estes puderem
expressar com precisdo os vocabulos de natureza técnica;

ssssssssrsas s annnsny

VIT — buscar-se-d, tanto no texto da mesma lei quanto de uma
lei para outra:

a) expressar a mesma idéia sempre com o mesmo vocabulo ou
EXpressao,

b) usar um mesmo vocabulo ou expressdo sempre com um so
sentido;

¢) usar os vocdbulos e expressées que sefam comuns as
diferentes camadas sociais;

d) padronizar a linguagem;
VIII — evitar-se-3o:
a) os neologismos;

b) as construgdes sintdticas que possam gerar duplicidade de
sentido;

¢) o emprego de vocabulo ou expressdo que configure duplo
sentido no texto,;

d) as frases longas;

e) o emprego de siglas, abreviaturas e sinais que ndo sejam
proprios das regras de articulagéo das leis;

§ 29 A definicdo legal que se fizer necessaria no texto da lei
serd redigida de modo:

I — a guardar coeréncia com as demais defini¢oes ja existentes;
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II — a propiciar equilibrio entre o contetdo e a forma;
IIT — a assegurar a correta expressdo das idélas.

Diante da argumentacdo acima, sobressai o entendimento de que a
proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, entretanto carece, para sua admissibilidade, de reparos relativos a
redagdo e técnica legislativa, em atencdo a norma que regula o processo legislativo
nesta unidade da Federagao.

Pelas razoes expendidas, esta Comissao de Constituicdo e Justica, no
seu ambito de competéncia, se manifesta pela ADMISSAO do Projeto de Lei n®
663/2011, nos termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala das Comissoes,

WMAM/@\;

Deputado CHICO LEITE Deputado‘ CLAUDIO ABRANTES
Presidente Relator [

WCVMC/2014
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