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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 399/2019
O
(Da Sra. Deputada Jilia Lucy) /U~ |

Dispde sobre a criacao de Bancos de
Testes Regulatérios (“Regulatory
Sandbox”).

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito do Sistema Distrital de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao - SDCTI, medidas de estimulo ao desenvolvimento da
inovagédo cientifica, tecnolégica e empreendedora no ambiente produtivo do
Distrito Federal, em complementagdo a Lei Distrital n°® 6.140, de 03 de maio de
2018.

Art. 2° E direito de toda pessoa, natural ou juridica, implementar, testar
e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo
privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto em hipoteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de saude publica.

Art. 3° Na hipotese de se tratar de atividade nao abrangida pelo artigo
anterior, os agentes de inovagéo citados no Art. 2°, incisos VI a XI, da Lei Distrital
n° 6.140, de 03 de maio de 2018, poderao solicitar a autorizagéo temporaria para
o desenvolvimento experimental, para a realizagdo de pesquisas aplicadas ou
pesquisas basicas orientadas que possibilitem a criagdo de novos materiais,
produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Art. 4° As referidas solicitagées serdo encaminhadas ao 6rgao gestor
do banco regulatério a ser definido pelo Poder Executivo, que, auxiliado pelos
érgaos co-responsaveis pela fiscalizacdo e exercicio do poder de policia
administrativa, poderédo autorizar, durante o periodo estritamente necessario a
realizacdo dos testes, que a legislagéo infralegal regulada pelo Poder Executivo
Distrital tenha sua eficacia suspensa temporariamente, desde que atendido os
critérios estabelecidos na regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo ao que for determinado pela
regulamentagao desta lei, a autorizagao seréa indeferida quando:

. Nao houver a indicagdo do prazo de execug¢do do projeto ou o
mesmo se mostrar incompati!%_l com a finalidade almejada;
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[I. O projeto possuir viés eminentemente comercial, publicitario ou
econdmico, de tal forma que o resultado seja considerado de menor
importancia;

lll. A motivagao for embasada por argumentos falsas, imprecisas ou
insuficientes para fundamentar a decisdo que determina a
autorizagao;

IV. O resultado possa ser obtido de outra forma igualmente célere e
sem complexidade;

V. O projeto gerar obrigagdes que perdurem por tempo superior ao do
projeto; '

VI. O mapeamento de riscos gerar fundado receio de dano irreparavel
aos direitos de personalidade ou aos direitos difusos ou coletivos;

VIl. Pedidos repetitivos e simultaneos, baseados nas mesmas
premissas e resultados provaveis;
VIIl.  Houver desvio de finalidade da norma, inclusive no que se refere ao

pagamento de taxas administrativas;

Art. 5° O desenvolvimento de projetos abrangidos por esta lei poderao
ser incentivados por meio de subvencdo econdémica e bonus tecnoldgico, com
recursos do Poder Executivo.

Art. 6° Sera admitido recurso administrativo da decisdo que indeferir o
pedido, de acordo com o devido processo legal administrativo previsto na Lei
Federal n°® 9.784/99.

Art. 7° A autorizagdo para execugado do projeto podera ser concedida
de forma integral ou parcial, devendo especificar o prazo autorizado e a
abrangéncia permitida.

§1° Em casos devidamente justificados a autorizagdo podera ser
condicional, estabelecendo horarios ou condigées técnicas que deverdo ser
cumpridos no decorrer do teste.

§2° A autoridade responsavel pela autorizagdo ira determinar, de
acordo com o caso concreto, a frequéncia de envio dos relatérios de execugéo
dos testes.

§3° Deveréo ser notificados sobre a autorizagédo todos os 6rgaos cujo
poder de policia administrativa possa intervir na execugao do teste.

Art. 8° A autoridade responsavel podera revogar a autorizagao
concedida a qualquer momento, desde que respeitado o devido processo legal.

Art. 9° - A revogagédo podera ter efeito liminar nas seguintes hipéteses:

I — Ocorrer o descumprimento das normas previstas no Art. 7°;
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Il - Os resultados alcangados demonstrarem de forma superveniente a
possibilidade de ser ocasionado qualquer tipo de dano irreparavel a terceiros;

lll — Houver efetivo dano a terceiros, considerado como intoleravel a
continuidade do projeto; '

IV — Verificar-se que o pedido foi fundamentado com informacdes

falsas.
V - Demais casos regulamentados pelo Poder Executivo

Art. 10° Poderao ser concedidas autorizagdes para testes de produtos,
servigos, materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos 6rgaos
publicos distritais, inclusive das Administragdées Regionais, desde que, além de
respeitar o previsto nos artigos anteriores:

I.  Haja aquiescéncia do 6rgdo no qual ocorrera o teste:
Il.  Seja devidamente acompanhado por responsavel técnico;
lll.  Nao represente custos; '
IV.  Nao gere nenhuma espécie de dependéncia tecnoldgica;
V. Nao coloque em risco as atividades do 6rgdo ou represente ameacga
ao sigilo de dados. '

Art. 11° A autorizagdo do artigo anterior podera ser solicitada a
qualquer tempo ao dirigente maximo do 6rgdo onde se planeja executar o teste,
desde que feita por funcionario publico lotado no préprio 6rgao.

Paragrafo unico. O siléncio da autoridade competente por periodo
superior a 30 (trinta) dias importara em aprovagéo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei. ’

Art. 12° O fiel cumprimento dos termos pactuados restringira a atuacao
administrativa distrital, contudo, nao limitara qualquer tipo de responsabilidade
civil, penal ou administrativa perante terceiros ou perante a Administracdo Publica
em virtude da aplicagéo da legislagéo federal e/ou internacional e pela veracidade
das informagdes prestadas em todas as fases do processo.

Art. 13° Apés o término do experimento sera conferido prazo para a
elaborag&o do relatdrio final, cujo resultado podera ser protegido com base no Art.
23, VI, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, desde que haja
requerimento formal do interessado.

§1° Ressalvada a hipétese prevista na parte final do “caput’, os
resultados deveréo ser disponibilizados ao publico e divulgados na internet.

§2° Caso o relatdrio final do projeto aponte a necessidade de atualizar
norma regulamentar, o 6rgéo gestor do banco regulatrio devera encaminhar tais
consideragbes a autoridade competente ou propor diretamente a alteracdo da
legislagdo, na forma regulamentada pela Lei. CEORETA ! ! 2L ATIVA
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Art. 14° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 15° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O mundo vive um momento de transformagéo. Startups e grandes
companhias de tecnologia apresentam solucdes inovadoras constantes. Matéria
divulgada recentemente na grande midia' nos informam que o trabalho auténomo
prestado em plataformas iniciadas por startups como o Uber, 99, Cabify, Ifood e
UberEats, j4 empregam quase 4 milhdes de pessoas, sendo de fundamental

importancia para a economia do pais.

Em que pese a importancia crescente desse tipo de empresa, a
velocidade do desenvolvimento tecnolégico ndo é acompanhada pelo poder
publico. Muitas vezes, as autoridades tém dificuldade de entender os novos
modelos de negécio e tentam enquadra-los em padrées antigos quando vao
regular um servigo ou produto.

Por muito tempo essa desconexao entre o poder publico e as empresas
disruptivas se tornou um inibidor da inovagdo, impediu o crescimento ou
inviabilizou o desenvolvimento de muitas startusp, j4 que a tendéncia das
autoridades administrativas brasileiras sempre foi de no sentido de encaixar esses
negocios digitais disruptivos em modelos analdgicos e estruturas regulatérias do

passado.

Visando mudar esse panorama, recentemente o governo federal editou
a Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, conhecida como a MP da
Liberdade Econdémica.

TN

! https://exame.abril.com.br/economia/apps-como-uber—e-ifood-sao-fonte-de—renda-de-quase-4-milhoes-dél
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O texto prevé, entre outras agdes, o fim de licencas e alvaras e de
restricdo de horario para atividades econémicas de baixo risco, a digitalizagéo de
documentos tributarios e a garantia da definicdo de pregos pelo mercado, sem

interferéncia do Estado.

Com a novidade, empreendedores poderdo desenvolver negécios
considerados de baixo risco sem depender de qualquer liberagédo, como alvara e
licenciamento. Os negécios de baixo risco também poderdo funcionar em
qualquer horério ou dia da semana, desde que ndo causem danos ao meio

ambiente e n&o gerem poluigdo sonora nem perturbem o sossego da populacgo.

Verifica-se que a referida Medida tornou-se um Marco contra a
burocracia no pais que ocupa uma das Ultimas posi¢cées no quesito liberdade
econdmica, de acordo com o “Economic Freedom of the World 2018 Annual
Report 2

Afim de dar um passo maior rumo a desburocratizagéo, apresentamos
o presente Projeto de Lei que busca dar um passo ainda maior rumo a inovacéo,

visando tornar o Distrito Federal uma referéncia nacional.

Os bancos de testes regulatérios, ou simplesmente “sandboxes” (ou
sandbox, no singular), surgiram no Reino Unido, Cingapura e Australia como uma
iniciativa projetada para ajudar as organizagées a testar varios produtos e Servigos
em um ambiente de mercado ativo com protegdo adequada ao consumidor, mas

sem regulamentacéo restritiva.

O termo “sandbox”, apropriado da computac¢éo, é um ambiente de teste
fechado projetado para experiéncias seguras com projetos da Web ou de
software. Por esséncia significa 0 mesmo conceito para uma “startup",'s‘é que em
termos juridicos, ja que um “sandbox” permite que empresas oferecam produtos
e servicos ao publicosem se submeteras restricdes impostas pela

regulamentagdo vigente.

fica-na-posicao-144-em-ranking-composto-de-162-ju/ o
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Essa “condigéo de excegao” existe por um tempo limitado, para que por
meio da experimentagéo, os reguladores possam acompanhar o impacto de uma
inovagéo, realizando entao as adequacées pertinentes para regular o setor, ou até
mesmo para verificar se os empreendedores vao querer, de fato, obter a

permissdo para atuar em carater definitivo em determinado seguimento.

Pioneira no uso de “sandboxes”, a Financial Conduct Authority - FCA
(Autoridade de Conduta Financeira)?®, agéncia responsavel por regular atividades
financeiras no Reino Unido, divulgou relatério para discutir alguns dos objetivos
alcangados desde que a plataforma foi lancada: de acordo com a autoridade,
90% das empresas que concluiram o primeiro teste avangaram péra um
langamento mais amplo no mercado e pelo menos 40% das empresas receberam

investimento durante ou apés o teste.

Esse resultado deixa claro um dos seus principais objetivos: ideias
testadas tem mais chances de darem mais certo e, consequentemente, de

receberem investimentos.
Conforme consta no site da referida agéncia:

“Since its launch in 2016, 89 firms have so far been
accepted to test innovative products and services in the UK
Financial Conduct Authority (FCA)’s regulatory sandbox.
And as the record numbers in the latest cohort testify, firms
interest in applying to the sandbox shows no signs of
abating. In fact, the FCA is now considering its next steps,
which include leading the efforts to create a Global
Financial Innovation Network and a global regulatory
sandbox.”

Portanto, levando em consideracdo a competéncia concorrente do
Distrito Federal em legislar sobre normas de cunho municipal e estadual, a
implementagéo de bancos regulatérios pode criar um ambiente de inovador Unico
no pais, ja que seria o Gnico ente onde as autorizagdes seriam centralizadas na

mesma autoridade administrativa.

3 https://www.fca.org.uk/firms/regulatory-sandbox




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Deputada Julia Lucy - NOVO \ /

Além da disrupgdo que poderia ser gerada no mercado, o presente
Projeto de Lei busca fomentar o intraempreendedorismo no DF, incluindo o setor
publico, ja que a prépria administragao publica precisa estar atenta aos anseios

da sociedade por servigos mais eficientes, ageis e de qualidade.

Entende-se como intraempreendedorismo a valorizagdo de
profissionais no ambito interno das organizacgdes, aproveitando e estimulando
suas competéncias como um diferencial competitivo para atingir‘o objetivo
organizacional. Apesar de ser uma palavra bonita e ter um propdsito bem
pertinente aos modelos de gestdo atuais, é preciso que o profissional tenha
chances e seja motivado a empreender na pratica cotidiana, o que ndo acontece

atualmente.

Infelizmente quando se fala em empreendedorismo, dificiimente o
interlocutor remetera seu pensamento ao servico publico. Isso se deve ao fato de
que a génese da palavra tem a ver com a capacidade de assumir riscos, inovar,
ter uma ideia e capitalizar sobre ela, gerando lucros sobre o negécio resultante,

atitudes pouco comuns no ambiente publico.

Assim, essa nogédo de que ha uma forte ligagdo entre o setor privado e
o empreendedorismo resultou no fato de que, em muitos casos, o fenédmeno do
empreendedorismo no setor publico seja negligenciado. Em que pesem, todavia,
essas ponderagdes, cresceram nos Ultimos anos os estudos acerba do
empreendedorismo publico como forma de gerar mais inovagéo e qualidade na

prestacao dos servigos aos cidaddos

Acreditamos que a presente proposta pode ser um forte indutor de
mudangas organizacionais, incentivando e permitindo que os cidadao brasiliense
e os servidores publicos possam exercer seu papel criativo e inventivo,
promovendo mudangas significativas na oferta de servigos tecnolégicos, tornando

Brasilia uma grande exportadora de tecnologia.

No que concerne a constitucionalidade da suspensao temporaria das

normas, € importante salientar que a prépria Medida Proviséria da Liberdade —.
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Econdmica, norma geral de direito econdmico, suspendeu a aplicacdo de normas.

Seu Artigo 3° deixa claro:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo
unico do art. 170 da Constitui¢éo:

()

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para aferi¢do
da situagdo concreta, os procedimentos, o momento e as
condigdes dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou no,
um novo produto ou servico para um grupo privado e
restrito de pessoas maiores e capazes, que se valerd
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagio da atividade
econdmica, exceto em hipéteses de seguranga nacional, de
seguranca publica ou sanitdiria ou de saude publica,
respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

Conforme vislumbra-se, a MP deu a liberdade para que a inovagao

pudesse ser colocada em pratica quando a regulamentagéo se tornasse obsoleta,

suspendendo os efeitos de uma norma vigente.

Além do exemplo citado, lembramos a polémica da Lei Geral da Copa,
Lei Federal n® 12.663/2012, que suspendeu temporariamente dispositivos
previstos no Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei N° 10.671/2003), conforme

denota-se abaixo:

Art. 68. Aplicam-se a essas Competigdes, no que couberem,
as disposi¢des da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003

§ 1o Excetua-se da aplicagdo supletiva constante do caput
deste artigo o disposto nos arts. 13-Aa 17,19a 22,24 e 27,
no § 2°do art. 28, nos arts. 31-A, 32 e 37 e nas disposi¢ées
constantes dos Capitulos II, II1, VIII, IX e X da referida
Lei. A e T
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Até mesmo a Comissdo de Valores Imobiliarios (6rgdo anélogo ao
Financial Conduct Authority — FCA), ja demonstrou que pretendera utilizar o

método de “sandboxes” no mercado financeiro nacional muito em breve.

Por fim, é importante salientar que ap6s consulta a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e Inovagédo do Distrito Federal, apresentamos o presente

substitutivo com as seguintes alteragdes:

a) ART. 4°, Paragrafo tnico, |. Redacao alterada em virtude de que
os prazos podem ser variar muito de acordo com cada tipo de
projeto, sendo mais prudente eliminar apenas 0s excessos.

b) ART. 4°, Paragrafo unico, lll. Inciso suprimido em virtude da
possibilidade de existir algo similar no mercado e mesmo assim
desejar-se testar algo inovador.

c) ART. 11, “CAPUT”. Redacao alterada para incluir explicitamente a
possibilidade de utilizagdo do instrumento nas Administracoes
Regionais do Distrito Federal.

Por todo exposto, essas sdo as razdes pelo qual conclamo meus
Nobres Pares desta Casa de Leis a votarem favoravelmente pela aprovagéao deste

projeto.

Sala das sessdes, em de de 2019.

a Jiilia Lucy
NOVO
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