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SUBSTITUTIVON® ‘03 DE 2018 - CEOF .
(Da Sra. Deputada JULIA LUCY)

Ao Projeto de Lei n° 399 de 2019, que dispde
sobre -a criagdo de Bancos de Testes
Regulatérios (‘Regulatory sandbox)

Dé-se ao Projetd de Lei em epigrafe o seguinte .éubétitutivo:

-

PROJETO DE LEI N° 399, DE 2019 .
- (Da Sra. Deputada JULIA LUCY) . C

Institui a-criagéo de Zonas de Desenvolvimento.

de Inovagéo e Tecnologla e Dispbe sobre a

liberdade de testes de inovagdo no amblto do
- Dlstnto Federa,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

At 1°.0 Poder Executivo podera criar Zonas de Desenvolvimento de Inovagao e
Tecnologia, delimitando territorialmente 4reas nas quais poderdo ser concedidas
autorizagbes para o desenvolwmento experimental de novos materiais, produtos snstemas
dispositivos e servigos. - -

Art. 2° As solicitagbes referidas no art. 1° sero encaminhadas ao érgdo gestor do
banco regulatério a ser defi nido pelo Poder Executivo, que apos a devida analise devera
manifestar sobre os testes solicitados e podera autorizar que a Ieglslagao infralegat regulada
pelo Poder Executlvo tenha sua eficacia limitada. -

»

I3

Art. 3° Sem prejuizo ao que for determinado pela regulamentagao desta Lei, a
autorlzagao concedida referida no art. 1° sera indeferida quando:

I NZo houver a indicagao das normas legais que deveréo ser suspensas; -

1. A motivacao for embasada em argumentos falsos, imprecisos e insuficientes
para fundamentar a deCisé‘o que determina a autorizagéo
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~ Art. 4° Sera admitido recurso administrétivo da decisdo que indeferir o pedido parcial

ou integralmente, de acordo com o devudo processo legal administrativo prewsto na Lell
Federal n® 9. 784 de 1999.

Art. 5° Em casos devidamente justiﬁcados,‘ a autorizagdo podera ser condicional,
estabelecendo horérios, locais de realizac&o ou condigBes técnicas de funcionamento que
deverao ser cumpridas no decorrer do teste.

Art. 6° A autondade responsavel pelo ato poderé solicitar o envio dos relatérios de
execugao dos testes unlcamente para fins de verificacio de conformidade e preservagfio da
ordem publica, sendo vedada a exigéncia de informacées privilegiadas sobre estratégia de
negécios, propriedade intelectual ou demais assuntos que possam colocar em risco a
competitividade do projeto.

Art. 7° Os testes poderdo ser finalizados a qualquer momento, desde que o 6rgéo
gestor seja devidamente comunicado pelo proponente. '

Art. 8° Poderdo ser conce}:iidaé autorizacGes para testes de produtos, servicos,
materiais, dispositivos ou processos de trabalho dentro dos 6rgéos publicos distritais.

Art. 9° O Poder Executivo podera propor por meio Projeto de Lei regime dife'renciado
“de tnbutagéo temporérlo para "startups” que se mstalarem nas areas: dellmltadas referidas
no art. 1°.

§1° Considera-se “startup” no ambito distrital a empresa de carater inovador, ndo
resultante de fus&o ou spin-off, que busca aperfeigoar sistemas, servigos ou-produtos de
forma incremental ou disruptiva, por meio de um modelo de negécios repetivel e escalével.

§2° O enquadramento previsto no caput deste artigo ocorrerd p.ér meio de ato
declaratério, sujeitando os infratores as cominagdes legalmente estabelecidas.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 12. Revogam_-se as disposigbes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O mundo vive um momento de disrupcdo. Diariamente Startups e
grandes companhias de tecnologia apresentam solugbes inovadoras que mudam
completamente a nossa forma de enxergar ¢ mundo.

Matéria divulgada recentemente na grande midia' nos informam que o
trabaiho auténomo prestado em plataformas iniciadas'por startups como o Uber,

. 89, Cabify, ifood e UberEats, ja empregam quase 4 milhbdes de pessoas, sendo
de fundamental importancia para a economia do pais.

Em que pese a importancia 'cfesoente dé,-sse tipo de empresa, a
velocidade do desenvolvimento técnolégioo ndao € acompanhada pelo poder
" publico. Muitas vezes as autoridéde‘s tém dificuldade de entender os novos
modelos de negécio e tentam enquadra-ios em padrdes antigos quando vio |
regular um servigo ou produto. |

Por muito tempo essa descénexﬁo entre o poder publico e as empresas
disruptivas se tornou um inibidor da inovagéo, impediu 0 crescimento ou
‘inviabilizou o desenvolvimento de muitas startusp, jA4 que a tendéncia das
“autoridades administrativas brasileiras sempre foi de no sentido de encaixar. esses

negdcios digitais disruptivos em modelos analégicos e estruturas regulatorias do
passado. *

Visando mudar esse panorama, recentemente o governo federal editou
a Medida Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019, conhecida como a MP da
Liberdade Econdmica, que foi convertida na Lei n° 13.874, de 20 de se'ger_nbrc de
2019. ’ '

e

O texto prevé, entre outras agbes, o fim de Iicengas e alvaras e de
restri¢@o de hordrio para atividades econdmicas de baixo risco, a digitaliiagéo de

! https:l/exame.abril.com.br/economja/apps—como-uber-e-ifood—sao-fbntc—de-rqnda—de—quase-él-miIhoes-de-
pessoas/?fhclid-IwAR3subeFk 1nRbj8Zeak8FtG6G 11vei Mw7CGxpsgxZwemCwOpXghsba8VGM
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documentos fributarios e a garantia da definigio de pregos pelo mercado, sem
interferéncia do Estado. |

Com a novidade, empreendedores poderdo desenvoiver negéchs
considerados de baixo risco sem‘depender de qualquer liberagio, como alvara e
licenciamento. Os negécios de baixo risco também poderso funcionar em
qualquer horério ou dia da semana, desde qﬁe nao _cau'sem' danos ao rﬁeio
ambiente e ndo gerem poluigéo sonora nem perturbe‘m 0 sossego da populagao.

Verifica-se que a referida Lei tornou-se um Marco contra a' burocracia
no pais que ocupa uma das Gltimas posicoes no quesito liberdade econémica, de
acordo com o “Economic Freedom of the World 2018 Annual Report *2 |

A fim de dar um passo maior rumo a desburocratizagao' apresentamos
0 presente Projeto de Lei ne 399/2019 visando tornar o Dlstnto Federal uma
referéncia nacional em inovagdo e empreendedorismo.

‘ Além da previséo do Artigo 2°, que garante o desenvolvimento e teste
de produtos de baixo risco - c!aramente inspirado no Inciso VIl do Artigo 3° da
Medida Proviséria n® 881 de 30 de abril de 2019 — o projeto criou no seu Artigo

3 um procedimentc mais solene para garantar a experimentacédo de produtos e
servigos por meio de um instrumento juridico utilizado com sucesso em outros -
paises, o “sandbox” regulatério, prevendo a possibilidade de criacio de Zonas de |
Desenvolvimento de Inovagio e Tecnologia em seu artigo 4° a fim de delimitar o
alcance terrstonal dos referidos testes.

)

Os bancos de testes regulatérios,' ou simplesmente “sandboxes” (ou
sandbox, no singular), surgiram no Reino Unido, Cingapura e Australia como uma
iniciativa projetada para ajudar as organizagées a testar varios produtos e servigos

2}mps://www.mackenzie.br)’noticias/.’elrtigo'/n/&ul’illibe‘rdade-f:a:onomica-mur:idja]-avim(:a-um-pcucta-brasil—

fica-na-posicao-1 44-em—rank_ing-composto-de—{l 62-ju/
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em um ambiente de mercado atwo com protegao adequada ao consumldor mas
sem regulamentacgéo restritiva.

O termo “sandbox” (cuja tradug:éo literal & “caixa de areia”) foi
apropriado da computagdo, sendo snmplesmente um ambiente de teste fechado
projetado para experiéncias seguras com projetos da Web ou de software, assim -
como as caixas de areias que as criangas brincam em um parque.

Ao trazer essa apiicéc;éo para o campo juridico o “sandbox” permite que
empresas oferecam produtos e servicos ao pulblico sem se submeter as
restricbes impostas pela regulamentagio vigente.

Essa "condicdo de exéegéo” existe‘ por um tempo limitado, suficiente
apenas para que por meio da experimentagdo os reguladores:, possam
acompanhar o impacto de uma inovagdo, realizando entio as adequacdes
pertinentes para regular o setor ou até mesmo para verificar se os
empreendedores vao querer de fato, obter a perrmsséo para atuar em carater
definitivo em determmado segulmento 7

Pioneira no uso de "san'dboxes", a Financial Conduct Authority - FCA
(Autoridade de Conduta Financeira)?, agéncia responsavel por regular atividades
financeiras no Reino Unido, divulgou relatério para discutir alguns dos objetivos
alcancados desde que a plataforma foi langada: de acordo com a autoridade,
90% das empresas que concluiram o primeiro teste avangaram para um
langamento mais amplo no mercado e pelo menos 40% das empresas receberam
investimento durante ou apés o teste.

Esse resuitado deixa claro um dos seus principais objetivos: ideias
testadas tem mais chances de darem mais certo e, consequentemente de
receberem investimentos.

. * https://www.fca.org.uk/firms/regulatory-sandbox -
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Conforme consta no site da referida agéncia: )

“Since its launch in 2016, 89 firms have so Jar been
accepted to test innovative products and services in the UK
Financial Conduct Authority (FCA)’s regulatory sandbox.
And as the record numbers in the latest cohort testify, firms

" interest in applying 1o the sandbox shows no signs of
abating. In fact, the FCA is now considering its next steps,
whick include leading the efforts to create a Global
Financial Innovation Network and a global regulatory
sandbox.” T

Além da disrupgio que poderia ser gerada no mercado, o presente
Projeto de Lei busca fomentar o intraempreendedorismo no DF, inciuinglo o setor
publico, ja que a propria administragio publica precisa estar atenta aos anseios
da sociedade por servicos mais eficientes, ageis e de quafidad‘e. -

~

Entende-se - como intraempreendedorismo a valonzagao de
proﬁssuonais no ambito |ntemo das organizagﬁes aproveitando e estimulando
suas competéncias como um diferencial competitivo para atingir o objetivo
organizacional. Apesar de ser uma palavra bonita e ter um proposito .bem
pertinente aos modelos de gestdo atuais, é preciso que o profissional tenha

chances e seja motivado a empreender na prética cotidiana, o que néo acontece °
atuaimente.

Infelizmente quando se fala em empreendedorismo, dificilmente o
interlocutor remetera seu pensamento ao se{vigo- publico. Isso se deve ao fato de
que a génese da palavra tem a ver com a capacidade de assumir riscos, inovar,
ter uma ideia e capitalizar sobre ela, gerando lucros sobre o negécio resultante,

' at:tudes pouco comuns no ambiente pubhco

Assim, essa nog¢éo de que ha uma _forte ligacao entre o éetor privado e
© empreendedorismo resultou no fato de que, em muitos casoé o fenédmeno do
empreendedorismo no setor pubhco seja neghgenmado Em que pesem, todavia,
essas ponderagoes cresceram nos Ultimos anos 'os estudos acerca do
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empreendedorismo pubhco como forma de ‘gerar mals movagao € qualidade na
prestacéo dos servigos aos cidadaos

Acredjitamos que a presente proposta pode ser um forte indutor de
mudangas organizacionais, incentivando epérfnitindo que os cidadao brasiliense
e os servidores publicos possam exercer seu papel criativo e inventivo,
promovendo mudangas significativas na oferta de servigcos tecnoiéglcos tornando
Brasilia uma grande exportadora de tecnologia.

Sob o aspecto de constitucionalidade material, verifica-se que por
se tratar de atividade de fomento a inovacéo, é matéria que pode ser

,_dlsclplmada concorrentemente pelos entes federados, observadas as
balizas nacionais sobre o tema:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumczpros
() -
V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagaa
\ a ciéncia, & tecnologm a pesquisa e & inovagiio;
(..)
. Art. 218, O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifi ico, a pesquisa, a capacitacdo.
cientifica e tecnoldgica e a inovagéo. :

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo firmar instrumentos de cooperacdo
com érgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira assumida pelo  ente
beneficidrio, na forma da lei

Portanto, levando em consideracio a compéﬁncia cdncorrente do
Distrito Federal em legislar sobre normas de cunho municipal e estadual, a
implementagéo de bancos regulatérios pode criar um ambiente de inovador
unico no pais, ja que seria o Gnico ente onde as autorizagdes seriam
centralizada na mesma autoridade administrativa.
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Especificamente no que concerne a constitucionalidade da
suspensao temporiaria das normais, é importante salientar que a propria Lei
Federal n° 13.874/2019, norma geral de direito econdémico que inspirou a
c[iagéo da presente Lei, autoriza a nio aplicacéo das normas juridicas em
determinadas situagoes, conforme exposto no Artigo -

/

Art. 3° Sdo direitos de toda Dessoa, natural ou juridica
essencigis para o desenvolvimento. e o crescimento
econbmicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo
_tmico do art. 170 da Constituigdo:
(..) :
VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos - termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo
da situagdo concreta, os procedimentos, o momento e as
condigdes dos efeitos;

Conforme vislumbra-se,. a Lei conferiu a liberdade para que a

inovagao pudesse ser colocada em pratica quando a regulamentagao se
tornasse obsoleta, suspendendo os efeitos de uma norma vigente.

_ Além do exemplo citado, lembramos a polémica da Lei Geral da Copa,
Lei Federal n° 12.663/2012, que suspendeu temporariamente dispositivos
previstos no Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei N° 10.671/2003), conforme

denota-se abaixo:

Art. 68. Aplicam-se a essas Competiges, no que couberem,l .
as disposigbes da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003

§ 1o Excetua-se da aplicacéo supletiva constante do caput
deste artigo o disposto nos arts. 13-A a 17,19a22,24¢27,
no § 2°do art. 28, nos arts. 31-A, 32 ¢ 37 e nas disposicdes
constantes dos Capitulos I1, I11, VIII, IX e X da referida
Leti. :

Além disso, 6rgaos nacionais de enorme reievancia como a Secretaria

Especial de Fazehda do Ministério da Economia, a Superintendéncia de Seguros
Privados e a Comissdo de Valores Imobiliarios {(6rgéo analogo ao Financiat
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Conduct Authority - FCA), ja comegaram a estudar a possibilidade de implementar
Sandbox Regulatérios nas suas respectivas areas de atuagso. *

O Banco Central do Brasil ja chegou até mesmo a ser premiado
internacionalmente em virtude de ter criado um Sandbox sem a necessidade de
suspenééo de normas regulatérias®, demonstrando flagrantemente a necessidade
do Distrito Federal avanga rumo a inovag&o regulatoria e experimental.

Por fim, é importante salientar que anteriormente houve a
apresentacdo de duas emendas substitutivas a fim de aprimorar o texto do
presente Projeto de Lei, contudo, apés debates e estudos mais
. aprofundados sobre o tema, verificou-se a necessidade de aprovar um PL o
mais enxuto possivel, permitindo que o ‘Orgao regulador do Sandbox
complemente as disposicdes iniciais de acordo com as peculiaridades e
necessidades do Poder Publico Distrital. ‘

Uma 'legislagéo analitica poderia acabar engessando uma

ferramenta que necessita de agilidade para conseguir se adaptar as

mudangas proporcionadas pela tecnologia, de forma diametraimente oposta

| ao devido processo legislativo, que pode perdufar por muitos meses {ou
anos, a depender da proposta).

i

Por todo exposto, essas s@o as razbes pelo qual conclamo ‘meus
Nobres Pares desta Casa de Leis a votarem favoravelmente pela aprovagao deste
projeto. )

Sala das sessdes, em de de 2019.

Glia Lucy
NOVO

" ] mento g Fina
Ltmlzi‘( d“io ' (Tnaa\ o 10&35
o Fis_ 2% ~ -



