CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER N° 2 2014 v——éég/

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.189/2012, que “disciplina regras
para a individualizacdo da infragdo,
quando da execucdo das medidas
socioeducativas no ambito do
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I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise desta CCJ, a proposicdo sob apreciacdo, de
autoria da nobre Deputada Celina Ledo, que tem por escopo obrigar as
entidades de Atendimento Socioeducativas do Distrito Federal a aplicarem o
principio da individualizagdo da infragdo (sic), com o fim de atender ao disposto
no art. 2° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e ao inciso VI do art.
35 da Lej Federal n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (sic) (art. 19°).

Né_o existe o art. 29°.

O art. 30 define critérios para separagdo dos infratores em locais
distintos, dentro das entidades de atendimento socioeducativas.

, O art. 4° determina que o Distrito Federal, sempre que possivel, e
em substituicdo as unidades de Internacdo, “disponibilize” centros de
convivéncia e lares-abrigos para atender os socioeducandos.

O art. 5° fixa prazo de noventa dias, contado da data de publicacado,
ao Poder Executivo, para regulamentagdo da Lei.

Segue clausula usual de vigéncia.

A autora ampara sua pretensdo no art. 24, XV, da Constituicdo e no
art. 17, XV, da Lei Organica do Distrito Federal, para comprovar que compete a
Unido legislar sobre normas gerais e ao Distrito Federal complementar as
normas relativas a infancia e juventude.
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Comenta uma visita realizada pelos membros da Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar desta Casa a
Unidade de Internacdo da Asa Norte, onde se verificou ndao haver separagao
dos socioeducandos por idade, compleicdo fisica e tipificacdo do ato infracional,
ou seja, que sao- mantidos no mesmo ambiente, 0 que pode influenciar
negativamente sua reintegragdo e até ocasionar danos irreversiveis aos Jovens
colocando em risco a dignidade humana.

Alega, ainda, que a proposicdo vem ao encontro do disposto nas Leis
n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e n° 12.594/2012, as
quais preveem a observancia do principio da aplicagdo das medidas
socioeducativas de forma individualizada.

Clama pela aprovagao do projeto.

Distribuido a CDDHCEDP, para exame de mérito, o PL n°® 1.189/2012
foi aprovado, sem emendas.

No émbito desta C.C.J. néb foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental. ‘

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.]J. exercer o juizo
da proposicdo acima elencada quanto & admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, - regimentalidade, técnica legislativa e redagao, conforme o
determinado pelo artigo 63, inciso I e § 19, do Regimento Domestlco desta
Casa de Leis.

Trata-se de obrigar as “entidades de atendimento socioeducativas do
Distrito Federal” a aplicarem o principio da “individualizacao da infracdo”, de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n® 8.069/1990) e
da norma que institui 0 SINASE - Sistema Nacional de atendimento
Socieducativo (Lei n® 12.594/2012).

Primeiramente, indispensavel dizer que a propositura apresenta
numerosas impropriedades terminoldgicas, ambiguidades e outros defeitos de
redacdo e técnica legislativa, alguns dos quais sandveis por meio de emenda.
Iniciamos a andlise pelo uso da expressdo “entidades de atendimento
socioeducativas do Distrito Federal”, a qual se presume, referem as unidades
de internacdo de menores para aplicacdo de medidas socioeducativas, mantidas
pelo Poder Executivo do Distrito Federal e fiscalizadas pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judicidrio do Distrito Federal e Territdrios, por intermédio da Vara
Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude. -

-~

’
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Quanto ao chamado, na proposicdo; “principio da individualizagdo da
infracdd’, entendemos referir-se ao “princfpio da individualizagéo da medida
. socioeducativa pr/vat/va da liberdade” (e ndo da ‘“infragdo”).  Apesar de

configurar resposta a pratica de um delito, a medida socioeducativa tem
sempre um carater predominantemente educativo e ndo punitivo.

O Juiz da Infancia e da Juventude é o competente para proferir
sentencas socioeducativas, apds andlise da capacidade do adolescente de
cumprir @ medida, das circunsténcias do fato e da gravidade da infragdo.

Dentre as medidas socieducativas, a mais gravosa € a internagao,
adotada pela autoridade judicidria (juizes da Vara da Infancia e da Juventude e
da Vara Regional de Atos Infracionais da Infancia e da Juventude), quando o
ato infracional praticado pelo adolescente se enquadrar nas situagfes prewstas
no art. 122, incisos I, II e III, do ECA.

A internacdo, tratamento tutelar realizado em privagdo de liberdade,
estd sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e pode ocorrer em carater provisorio
ou estrito, nos termos dos arts. 121 a 125 do ECA. Implica a realizagao de
atividades educativas, como a frequéncia a escola e a cursos profissionalizantes
e sua execucdo satisfatdria pressupde, também, o cumprimento de normas por
parte dos adolescentes vinculados, ndo podendo ultrapassar trés anos.

A execucdo das medidas socioeducativas de prestagdo de servigos a.
comunidade (PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade e internagdao € de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal, por
meio da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo.

Existem hoje no Distrito Federal quatro Unidades de Internagdo
(Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE; Unidade de Internagao
de Planaltina — UIP; Unidade de Internagdo de Sao Sebastido — UISS; Unidade -
de Internacdo de Santa Maria — UISM e Unidade de Internagdo de Brazlandia —
esta Ultima ainda ndo concluida). '

A Defensoria Publica do Distrito Federal, por intermédio do seu
NUcleo de Assisténcia Juridica Infracional e do NUcleo de Assisténcia Juridica de
Execucdo de Medidas Socioeducativas — NAJUMSE, atua na defesa dos menores
infratores. :

No ambito da Justica, compete a Vara de Execugdo de Medidas
Socioeducativas acompanhar e avaliar, constantemente, o resultado da
execucdo das medidas, bem como inspecionar os estabelecimentos e os érgaos
encarregados do CUmprimento das medidas socioeducativas, além de promover
acdes para o aprimoramento do sistema de execugdo dessas medidas.

Isto posto, verifiquemos a legislagdo vigente aplicavel a espécie.
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A Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescent_e)la;ssim'
dispoe: B : '

Art. 29 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lej, a pessoa.
até doze anos de idade incompletos, € adolescente aguela entre
doze e dezoito anos de idade. ,

Pardgrafo  unico. Nos . casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessods entre dezoito e vinte e
um anos de idade. :

- Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I - adverténcia;
II - obrigagéo de reparar o dano
IIT - prestacdo de servicos a comunidade;
1V - liberaade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VIT - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.
& 29 Fm hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacado de trabalho forgado.
§ 30 Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigoes.

Art. 113. Aplica-se a este Cap/tulo 0 disposto nos arts. 99 e 100.
(medidas especificas de protegdo). (gr/famos)

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA —publlcou a Resolugdo n® 119, que estabeleceu o
“Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE” nos seguintes
termos:

Art. 2° O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em confiito com a lef que se correlaciona e
demanda /n/C/at/vas dos diferentes campos das po//t/cas publicas e
sociais.

Art. 3° O Sinase € um conjunto ordenado de principios, regras €
critérios, de cardter juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo deyato
infracional até a execugdo de medidas socioeducativas.

=
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. Esta Resolugdo n° 119/2006 deu origem a Lei n°® 12.594/2012, que
“Institui -0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE -,
regulamenta a execucdo das medidas socieducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional, (...)", a qual, em seu art. 35, determina, verbis:

Art. 35 A execug‘ao das medidas SOC/oeducat/vas reger-se-a pelos
seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo 0 adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adufto;

II - excepcionalidade aa intervengdo judicial € da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de confiitos;

IIT - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas,

1V - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida,

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei rf 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto aa Crianc¢a e do Adolescente),

VI - individualizacdao, considerando-se a ldade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente, _
VIT - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIIT - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razio de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacéo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos famifiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (grifamos)

Assim, verificamos que o SINASE se -constitui num conjunto
ordenado de principios, regras, critérios e procedimentos (de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo) que interliga acdes no nivel
nacional, nos niveis estaduais e distrital e nos niveis municipais, além de planos
e programas especificos de aten¢do ao adolescente infrator, compondo uma
politica publica.

As medidas de liberdade assistida, regime de semiliberdade (privagao
parcial de liberdade durante a qual o adolescente tem direito de se ausentar da
unidade para estudar e trabalhar, devendo retornar no periodo noturno, além
de passar os fins de semana com a familia) e de internacdo em estabelecimento
educacional (privacao de liberdade durante a qual o adolescente se encontra
segregado do convivio familiar e social por até trés anos), aplicadas pelo juiz
aos adolescentes infratores, sdo executadas seguinte forma no Distrito Federal:

"a liberdade assistida é executada pelos Nucleos de Liberdade Assistida; a
semiliberdade é executada pelas Unidades de Semiliberdade — USLI e a
internacdo sao executadas nas Unidades de Internagao do Recanto das Emas —
UNIRE; Unidade de Internacdo de Planaltina — UIP; Unidade de Internacdo de
S3o Sebastido — UISS; Unidade de Internagdo de Santa Maria — UISM e Unidade
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de Internacdio de Brazlandia — esta Uitima ainda ndo concluida.

A medida mais gravosa, a internagao, estd sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito  a condigdo peculiar do adolescente
como pessoa em desenvolvimento, conforme dispde o art. 121 do ECA. A
medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses. E -
obrigatdria a realizagdo de atividades de escolarizagdo e profissionalizacdo. O
periodo maximo de internacao ndo pode ultrapassar trés anos. Cada Unidade
possui coordenagdo e equipe técnica préprias da Sejus - Secretaria de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal. O jovem ingressa
na Unidade e passa a ser acompanhado durante sua permanéncia por um
grupo de profissionais de nivel médio e superior, responsdveis por definir 0
Plano Individual de Atendimento (PIA) de cada adolescente, fiscalizar o
cumprimento das metas estabelecidas no PIA e avaliar periodicamente o jovem,
sugerindo ao juiz medidas e beneficios a serem adotados durante o processo
socioeducativo. : '

O capitulo do Estatuto da Crianga e do Adolescente relativo a
internacao determina o seguinte, verbis:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. ‘
& 19 Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagédo judicial em
contrario.

& 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

& 39 Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de /nternagao
excederd a trés anos.

§ 49 Atingido o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o
adolescente deverd ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

& 59 A liberacdo serd compulsdria aos vinte e um anos de /dade

& 69 Em qualquer hijpdtese a desinternagdo serd precedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

& 2 A determinagao judicial mencionada no § 1° poderda ser revista a
qualguer tempo pela autoridade judicidria. (Incluido pe/a Lei no
12.594, de 2012) (Vide)

~ Art. 122, A medida de internacdo sO poderd ser aplicada quando:
I - tratar-se de ato infracional cometido med/ante grave ameaga ou
violéncia a8 pessoa;
II - por reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves;
IIl - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.
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§ I° O prazo de internacéo na hipdtese do inciso III deste artigo ndo
poderad - ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
Jjudicialmente apds o devido.processo legal. (Redacdo dada pela Lei
no 12.594, de 2012) (Vide)

§ 29 Em nenhuma hipdtese sera apllcada a /nternagao havendo
outra medida adeguada. '

Art. 123. A internacdo deverda ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagcdo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracdo.
Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124, S50 direitos do adolescente privado de //berdade entre
outros, os seguintes:

- I - entrevistar-se pessoa/mente com o representante do M/n/sterlo
Publico;

IT - peticionar diretamente a qualguer autor/dade

1T - gvistar-se reservadamente com seu defensor;

1V - ser informado de sua situagdo processda/, sempre que
solfcitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naque/a mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente,;

VIIT - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condigbes adequadas de higiene e
salubridade;

XTI - receber escolarizagdo e profissionalizagéo,

XIT - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIIT - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga e desde
que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo ‘comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, o0s documentos
pessoals indispensaveis a vida em sociedade:

& 19 Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

- § 29 A autoridade judicidria poderd suspender temporar/amente 3
visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirern motivos sérios
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125, F dever do Estado zelar pela /htegr/'dade fisica e mgnkal
dos internos, cabendo-the adotar as medidas adequadab de
~ contenggo e seguranga. (grifo nosso)
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Durante todo o periodo de cumprimento, a instituicdo executora
encaminha relatdorios de evolugdo do adolescente em seu processo
socioeducativo, podendo a evolugdo satisfatdria resultar na obtencdao de
beneficios externos e/ou liberacdo ou substituicdo da medida socioeducativa,
uma vez que o juiz reavalia a situacdo do adolescente periodicamente.

Desse modo, verificamos que a praxis politica voltada ao adolescente
que comete ato infracional e que precisa ser atendido em unidades
socioeducativas tem por base, no Brasil, 0 Cédigo da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069/1990), a Resolugdo n® 119/2006 do CONANDA e a Lei n°
12.594/2012 (que instituem o SINASE) e segue orientagbes de normas
internacionais, tais como a Convengao sobre os Direitos da Crianga da
Assembleia Geral das NagOes Unidas (1989), as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil ("Regras de Beijing”) e as -
Regras Minimas das Nagfes Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de
Liberdade. E

A exaustiva exposicao acima tem por finalidade demonstrar que a
matéria encontra-se suficientemente legislada, o0 que demonstra a
desnecessidade de ampliar sua normatizacao, em que pese o reduzido alcance
da propositura. Na hipdtese de a execucdo das medidas socioeducativas nao
estar se efetivando conforme a prescricdo legal deve-se de provocar os érgaos
responsaveis pela fiscalizagdo (executivos e judiciarios) e pela propria execugdo
dos programas (Secretarias de Estado do Distrito Federal, Varas da Infancia e
da Adolescéncia, Conselho Nacional de Justiga e outros) para que atentem ao
cumprimento das normas vigentes, uma vez que se trata de uma politica
pUblica amparada em enorme arcabougo juridico. Com efeito, recentemente,
em 2012, a gravidade da situacdo constatada nas unidades de aplicagdao de
medidas socioeducativas no Distrito Federal levou o CNJ servir de intermediario
entre 0 Governo do Distrito Federal e os integrantes do sistema de Justiga,
resultando num Termo de Compromisso de desativagao da UIPP, bem como na
separacgdo de internos por sexo, faixa etéria, compleicdo fisica e gravidade da
infragdo cometida, compromisso a ser posto em pratica até margo de 2014.

Isto quer dizer que, compete aos drgdos responsaveis pela aplicagao
e pela execucdo das medidas definir como sera implementado o programa,
construir, equipar e manter as unidades de atendimento, distribuir os
adolescentes e jovens adultos infratores nos locais destinados ao cumprimento-
das medidas de acordo com os critérios jd definidos em lej, tais como a idade, a
compleicdo fisica e o tipo de ato infracional cometido, descabendo a este
Legislativo o detalhamento da forma para alcangar os objetivos regrados, uma
vez que sua funcdo se restringe a elaboracdo de normas gerais, impessoais je
abstratas a reger condutas, visando a harmonia das relagdes sociais.

De fato, a proposicdo em exame ndo inova no plano legislatiyo,
conforme 0s principios que regem o processo legislativo e o ingresso de ngrmas
no nosso ordenamento juridico, tal como prevé a Lei Complementar n® 13/1996
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que “Regulaménta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo,
~ redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal" verbis:

Art. 6° A e/aboragao das leis obedecerd ao processo /eglslat/vo
previsto na Lei Organica, nesta Lei Complementar e no Regimento
Interno da Cémara Legisiativa, levando-se em conta.

I - a necessidade social e o idedrio de justica,
I — os principios Jur/d/cos consagrados pe/os d/versos ramos do
Direito;

- Il — a legislacdo existente, obedecendo-se, conforme a espécie
de lei:

(...) (grifamos)

Pretender legislar sobre a matéria em epigrafe vai além da
desnece55|dade da norma, ingressando nas atribui¢des do Poder Executivo e do
Poder Judiciario no Distrito Federal, em virtual afronta a Constituigdo Federal e -
a Lei Organica do Distrito Federal, que repete o preceito constitucional,
dispondo: ’

"Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e
~harmonicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo. '

§ 19 F vedada a delegagdo de atr/buigo”és entre os Poderes.”

Deixamos de corrigir as falhas relativas a redagdo e a técnica
“legislativa citadas no inicio, sanaveis por meio de emendas, em razdo dos
defeitos maiores que maculam a propositura de forma insanavel,
impossibilitando-a de prosseguir tramitando rumo a aprovagdo em Plenario.

Sem desmerecer a louvavel intengao da autora, que deseja a efetiva
aplicacdo das leis, de forma a resolver um problema social, entendemos que a
espécie normativa em analise ndo se revela a melhor solugdo para a questao,
dado que sobejam normas a regular a matéria, enquanto ndo cabe a este
Legislativo imiscuir-se -nas funcdes de outros Poderes constituidos, o que
macula a propositura de ilegalidade, injuridicidade e inconstitucionalidade,
incontornaveis por meio de emendas, devendo o PL n° 1.189/12 ser .
INADMITIDO no dmbito desta Comissdo de Constituicdo e Justica.

E o0 voto.

Sala das Comissdes, em

Deputado CHICO LEITE
Presidente
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