SEI/CLDF - 0092725 - Emenda Page 1 of 3

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DANIEL DONIZET - GAB. 15

N7

EMENDA
EMENDA DE 2° TURNO AO PL1.106/2020 N°  (ADITIVA)
(Do Sr. Deputado DANIEL DONIZET)

Ao Projeto de Lei 1.106/2020, que
suspende temporariamente a retencao
dos valores objeto do art. 2° da Lei n.
4.636, de 25 de agosto de 2011, que
“Institui mecanismo de controle do
patrimoénio publico do Distrito Federal,
dispondo sobre provisbes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servicos de
forma continua, no ambito dos Poderes
Publicos do Distrito Federal”, na forma
que especifica.

Acrescente-se 0 seguinte Paragrafo Unico ao art. 19, do Projeto de Lei em epigrafe.

Art. 1°(...)

Paragrafo Unico. Os depdsitos ja realizados nas contas vinculadas devem ser liberados na
integra, mediante apresentagao prévia da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, instituida
pela Lei n® 12.440/2011.

JUSTIFICACAO

No cenario atual, a decretacdo da paralisagdo em diversos Estados, a chamada “quarentena”,
sao advindos de uma preocupacdo com a saude publica, sequindo, inclusive, recomendacdo da
Organizacao Mundial de Saude, a fim de evitar que o COVID-19 seja disseminado pela populacao.

Tais medidas foram tomadas a fim de preservar a dignidade da pessoa humana, além de
evitar que o Estado nao consiga suportar a alta demanda de contaminados, onde acarretaria
superlotacdo em hospitais, auséncia de leitos e equipamentos, auséncia de espaco para sepultamento
em cemitérios, ou seja, uma questdo de contencdo do Estado para que o problema ndo seja ainda
maior do que ja é, visto que é um caso de forca maior.

Diante disso, o Estado tem tomado diversas medidas e buscado solucdes para que os
empresarios sobrevivam durante e, principalmente, apds a crise.

Assim, a presente emenda visa manter nao somente as atividades das empresas que mantém
contratos celebrados com a administracdo publica, mas, em especial, manter os empregos no cenario
atual de pandemia, sendo que isto € mais importante do que ressalvar direitos futuros ainda nao
vencidos.

Vale dizer que, muitas empresas estao colocando seus funciondrios de férias, o que ocasiona
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um grande impacto na folha de pagamento dessas mesmas empresas, em razao do
pagamento adiantado do saldrio, mais o 1/3 constitucional, reforcando, ainda mais, a liberagdo dos
recursos existentes nas contas vinculadas.

Destaca-se que se faz presente o requisito previsto para cabimento do Fato do Principe, a
forca maior, o que justificaria a aplicacao desse instituto, e que a medida geral adotada atinge os
contratos ndao apenas reflexamente. Ademais, verifica-se a presenca de outro requisito para a
aplicacdo do instituto, na medida em que a autoridade responsavel pelo fato do principe é da mesma
esfera de governo dos contratos celebrados, no caso, o Distrito Federal.

Com efeito, manter a continuidade dos depdsitos da conta vinculada, nesse momento, se
mostra medida extremamente desproporcional e desarrazoada, vez que, constitui garantia excessiva
inclusive a fixada pela Lei n° 8.666/93.

Cumpre dizer que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a
operacionalizacdo das contas vinculadas impde grandes custos, além de importar riscos para os
servidores responsaveis pelos contratos, pois exige para sua operacionalizagdo conhecimentos técnicos
avancados, os quais muitas vezes os servidores da Administracdo publica ndo dispdem, in verbis:

()

Na primeira oportunidade, orientou o Banco do Brasil a respeito da
pertinéncia de se reter parte das faturas como garantia de pagamento de
verbas trabalhistas. Na segunda, em grau de pedido de reexame interposto
pela instituicdo bancaria, o TCU compreendeu que a retencdo dos valores é
ilegal, pois constitui garantia excessiva aquela fixada pela Lei 8.666/93.

Além do aspecto legal do problema ha que se considerar que o processo de
operacionalizacdo dessas contas representa acréscimos ainda maiores aos
custos de controle dos contratos terceirizados, pois sdo milhares de contas
com infinddveis operacées a serem realizadas. Os riscos sdo altos,
especialmente para os servidores responsaveis por essas tarefas — é comum
que os fiscais dos contratos ndo possuam os conhecimentos do sistema
bancario necessarios para o desempenho dessa atribuicdo. “ ( TC
006.156/2011-8).

Ora, se esse ja era o entendimento antes da pandemia, outro ndo poderia ser o entendimento
dos agentes publicos e dos 6rgaos de controle nesse momento.

Cumpre ressaltar que, a Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Portaria n®
44, publicada em 16/08/2018, em seu artigo 10°, por simetria a Lei 8.666/93, fixou que a garantia
contratual fica reduzida a no maximo 1% (um por cento) do valor do contrato no caso dos contratos
firmados com esta Casa, que tenham adotado a retencao das provisoes trabalhistas por meio da conta
vinculada.

Dessa forma, a Camara Legislativa por uma questdo de proporcionalidade e justica
ponderou o percentual da garantia quanto as contas vinculadas, entendendo que o contrato ndao deve,
e nao precisa, ser onerado além do necessario, até porque nem todos os contratos possuem igual
risco.

De modo diverso, o Governo do Distrito Federal adota o percentual maximo de 5% (cinco por
cento) de garantia contratual sobre o valor global anual em todos os seus contratos, quando, na
verdade, deveria fixar em 1% (um por cento), a fim de evitar o excesso de garantia, visto que a
legislacdo referente a conta vinculada é uma inovacdo apds a edicdo da Lei no. 8.666/93, assim como
fez a Camara Legislativa do Distrito Federal, que adotou o percentual de 1% (um por cento).

_ Assim, diante de um cenario tdo distinto e incerto € que se faz necessaria a inclusdo do
Paragrafo Unico no presente projeto de lei.

Sala das Comissoes, de 2020.
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