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PARECER N° | /2012 — CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N° 955/2012, que
dispée sobre a isencdo do pagamento
de taxa de inscricdo em concursos
publicos no dmbito do Distrito Federal
para os eleitores que tenham prestado
servico eleitoral.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei - PL n® 955/2012, cujo caput do art. 1° assim estabelece:

Ficam isentos do pagamento de taxa de inscrigdo nos concursos publicos
realizados pela Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquias, Fundagbes
Publicas e Entidades mantidas pelo Poder Publico do Distrito Federal os eleitores
convocados e nomeados pela Justica Eleitoral do Distrito Federal que tenham
prestado servigcos no periodo eleitoral visando a preparagdo, execugdo e apuragdo
de eleicbes oficials.

O § 1° do art. 1° define que eleitor convocado e nomeado € aquele que
presta servicos a Justica Eleitoral no periodo de eleigdo “como componente de mesa
receptora de voto ou de justificativa, presidente de mesa, mesario, secretdrio,
membro ou escrutinador de Junta Eleitoral, ou supervisor de local de votagdo, bem
assim os designados para auxiliar os seus trabalhos”. Pelo § 2°, entende-se como
periodo de elei¢do “a véspera e o dia do pleito".

Pelo art. 29, para ter direito  isencdo, o eleitor convocado deveré comprovar

a prestacio de servico a Justica Eleitoral “por, no minimo, duas eleigoest':

consecutivas ou ndo, considerado cada turno como uma eleigdo’. Esta comprovagao,
de acordo com o paragrafo Unico, serd efetuada “pela apresentagdo de declaragbo
ou diploma expedido pela Justica Eleitoral, contendo o nome completo do eleitor, a
funcdo desempenhada, o turno e a data da eleigdo, cuja copia autenticada devers
ser juntada no ato da inscri¢do’. '

O art. 3° prevé que o beneficio concedido sera contado “da data em que a
ele fez jus e por um periodo de validade de dois anos”.

Pelo art. 4°, "esta Lei serd regulamentada no prazo de cento e vinte dias".
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Os dois Gltimos artigos do PL tratam, respectivamente, das clausulas de
vigéncia (data de sua publicagdo) e de revogagdo das disposicdes em contrario.

Na Justificacdo, 0 autor explica que a proposicdo “foi sugerida por cidadao
do Distrito Federal e tem por objetivo recompensar o trabalho civico realizado pelos
cidad8os em épocas de eleicdd’ e que “reproduz idéia contida na Lei n.° 6,336, de
27 de abril de 2012, do Municipio de Natal'.

No ambito desta CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso II, alineas ge b, e § 1° do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas - CEOF, entre outras atribuigdes:

II- analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orgamentaria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou repercussdo orgamentdria ou financeira das
proposicoes;

[.]

b) de natureza tributdria, crediticia, or¢amentdria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia social;

L]

§ 19 Compete ainda a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas,
concorrentemente com a Comissdo de Assuntos Sociais, analisar e emitir parecer
sobre as seguintes matérias:

I - servidores publicos civis do Distrito Federal, seu regime juridico,
planos de carreira, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e sistema de
previdéncia e assisténcia social;

II - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo,
incorporagéo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado, orgaos e entidades da
administragdo publica.

O exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira
consiste em determinar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou esta abrangida pelo
Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e pela Lei
Orcamentaria Anual - LOA, bem como o atendimento a legislagdo aplicavel as
finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como a proposigdo trata da concessao de isengao do pagamento de taxa de
inscricdo em concurso publico, cabe a esta comissdo analisar a sua admissibilidade
quanto & adequagdo orgamentéria e financeira, bem como o mérito da proposta.

Quando a Administragdo Plblica pretende realizar um concurso publico, isto
pode ser feito diretamente, sendo o concurso realizado por um dos seus érgdos, ou
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por meio de contratacdo de empresa especializada. Normalmente a administragao
escolhe a segunda opgdo, o que é feito por licitagdo, exceto nos casos de
inexigibilidade ou dispensa.

No que tange aos concursos publicos realizados no ambito Federal, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja adota o seguinte entendimento sobre as taxas
de inscricdo, explicitado na SUmula — TCU n® 214:

Os valores correspondentes as taxas de inscricio em concursos
publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S. A, & conta do
Tesouro Nacional, por meio de documento proprio, de acordo com a
sistemdtica de arrecadacio de receitas federais previstas no Decreto-lei n°
1.755, de 31/12/79, a integrar as tomadas ou prestagbes de contas dos
responsaveis ou dirigentes de orgdos da Administragdo Federal Direta, para exame
e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido. {grifou-se)

No mesmo sentido, a Resolugdo 202/2007 - TCU (arts. 23 e 24) estabelece
diretrizes sobre a contratacdo de empresa para realizacgdo de seus prdprios
CONCUrsos:

Art. 23. O valor do contrato ou convénio resulta da estimativa de
despesa com a realizagéo de concurso, demonstrada em planitha formulada pela
instituicdo executora.

Art. 24. A primeira etapa do concurso € custeada mediante arrecadacéo,
pela instituicdo executora, de taxa de inscricdo dos candidatos, observada a
legislagéo pertinente.

§ 19 A taxa de inscricdo € recolhida ao Tesouro Nacional, mediante Guia
de Recolhimento da Unido (GRU COBRANGA), consignada a instituicéo executora.

§ 20 Se o valor arrecadado for inferior ao valor do contrato ou convénio,
o TCU paga a diferenga a instituicdo executora.

§ 39 Se o valor arrecadado for superior ao valor do contrato ou convénio,
0 saldo positivo é recolhido ao Tesouro Nacional.

Portanto, pelo entendimento do TCU, os valores recebidos das taxas de
inscrigdes dos concursos pulblicos realizados pelos 6rgdos e entidades constituem
receita publica, que deve ser depositada a conta do Tesouro Nacional.

No ambito do Distrito Federal, vale citar o Processo n® 39.700/2009, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, que se posiciona no mesmo sentido
do TCU:

O fato de serem as despesas do concurso custeadas somente
pelas taxas de inscricdo e de serem estas pagas pelos particulares ndo
desvirtua sua natureza publica, uma vez que os recursos obtidos
pertencem aos orgaos e entidades que promovem os certames seletivos,
ainda que indiretamente.

Com efeito, os valores decorrentes das taxas de inscricdo em
concursos publicos pertencem ao regime piiblico, tendo em vista que sdo
provenientes da atuacdo estatal. De acordo com a Lei n° 4.320/1964, receita
publica € todo e qualquer ingresso de carater origindrio ou derivado, ordindrio ou
extraordindrio, de natureza orgamentdria ou extra-orcamentaria, geral ou
vinculado, que tenha sido produzido ou realizado direta e indiretamente pelos

orgdos competentes.
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Ademais, as disposicées do art. 56 da Lei n° 4,.320/64 prescrevem que 0
recolhimento de todas as receitas deve ser efetuado em estrita observéncia ao
principio da unidade de tesouraria, sendo vedada qualquer fragmentagdo para
criagdo de caixas especiais. (grifou-se)

Dessa forma, o entendimento dos Tribunais de Contas (Unido e DF) vai no
sentido de definir a taxa de inscricdo dos concursos como receita publica, e ndo
receita prépria da entidade contratada para a realizagdo do certame. Essa discussdo
é importante, pois, considerando-se que os referidos valores auferidos sdo receitas
da administracdo publica do DF, o projeto sob andlise, ao propor a dispensa de seu
pagamento aos eleitores que tenham prestado servigo eleitoral, pode trazer impacto
negativo sobre o orgamento distrital.

No entanto, deve-se ressaltar que, na pratica, os contratos firmados com
empresas especializadas em concursos plblicos tém adotado clausulas variadas
sobre esse assunto, como mostrado a seguir:

Contrato n° 014-A/MPDFT/2009

Contrato de prestacdo de servigos, que entre si celebram a Unido, por
intermédio do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e Fundagdo Escola
Superior do Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territorios.

[]

Cldusula Quinta — Da Remuneragdo da Contratada

A CONTRATADA serd remunerada mediante o recolhimento dos valores
relativos s taxas de inscricées pagas pelos candidatos, com assungdo de todas as
despesas necessdrias previstas para a execugéo integral do concurso — contratagao
na forma "“Custo Zero”, independente do numero de candidatos inscritos.

Pardgrafo Unico

O valor da taxa de inscricdo serd de R$ 194,26 (cento e noventa e quatro
reais e vinte e seis centavos), recolhida mediante depdsito em conta
banciria aberta pela instituicdo contratada para esse fim especifico,
devendo esta também custear o valor correspondente as inscri¢des dos
candidatos beneficiados com a isencdo do pagamento da taxa de
inscrigcao. (grifou-se)

Contrato n° 0151/2011 que entre si celebram, de um lado, o SENADO
FEDERAL e, do outro, a FUNDAGCAO GETULIO VARGAS - FGV.
[..]

Cldusula Sétima — Valor do Contrato, Pagamento e Despesa

L]

7.2 — A CONTRATADA receberd os valores referentes as inscrigoes dos
candidatos, de acordo com o disposto no item 7.1, que deverdo ser depositados
em conta-corrente a ser indicada pela mesma.

7.3 ~ A Fundagio Getulio Vargas receberd pelos servigos prestados, os
valores referentes as inscrigées dos candidatos, de forma integral.

7.4 — Ndo haver3 isengcdo do pagamento dos valores das taxas de
inscricdo, sejam quais forem os motivos alegados, ressalvados os casos
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previstos em lei ou determinacdo judicial, cujo énus caberd ao
CONTRATANTE.

7.5 — Os valores anteriormente descritos cobrirdo todas as despesas da
CONTRATADA com o concurso, ndo cabendo ao CONTRATANTE qualquer outro
desembolso, exceto os que por sua natureza sdo de sua responsabifidade. (grifou-
se)

Contrato de prestacdo de servigos técnico-especializados que
entre si celebram o Tribunal de Contas da Unido - TCU e a Fundagdo Universidade
de Brasilia - FUB para a realizacdo de concurso publico (24/11/2003).

[...]
Cldusula Sétima — Do Valor

A CONTRATADA compromete-se a realizar todas as atividades descritas
neste contrato e na proposta para realizagdo do objeto definido na Cldusula
Primeira pelo valor de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais).

SUBCLAUSULA PRIMEIRA ~ O valor da taxa de inscricdo no concurso
publico serd de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Os valores decorrentes da cobranga de
taxa de inscricdo deverdo ser depositados em conta bancdria aberta para
esse fim, a ser indicada pela CONTRATADA, a quem caberd a sua
movimentacgao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA prestard contas ao
CONTRATANTE, ao final do certame, do montante arrecadado com as taxas de
inscrigdo, que serd abatido do valor de R$ 152.000,00 (cento € cinquenta e dois
“ mil reais) referido nesta Cldusula.

SUBCLAUSULA QUARTA — Eventuais valores arrecadados com a cobranga
de taxas de inscricdo que ultrapassem o limite de R$ 152.000,00 (cento e
cinquenta e dois mil reais) serdo de propriedade da CONTRATADA, para fazer face
as despesas com as inscrigbes excedentes. (grifou-se)

Dos exemplos citados, verifica-se que cada contrato apresenta suas cldusulas
de forma diferenciada, e frequentemente estabelece que o depdsito dos valores das
taxas de inscricio seja efetuado em conta bancéria aberta pela instituigao
contratada, e n3o no Tesouro do ente piblico que a contrata. Além disso, ha
situacBes em que a empresa deve custear o valor correspondente as inscri¢des dos
candidatos beneficiados com isencdo do pagamento da taxa de inscrigdo, e outras
em que o 6rgdo publico arca com o referido 6nus.

No Distrito Federal, a Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, que
estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico pela administragdo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, assim dispde:

Art. 22, O valor da inscricdo ndo pode exceder a cinco por cento dos
vencimentos iniciais do cargo publico objeto do concurso.

Pardgrafo Unico. Para definir o valor de inscri¢do, devem-se levar
em conta:

I - 0s vencimentos do cargo publico;
IT - a escolaridade exigida;

_Q&___Ru ’ .




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

IIT - 0 ndmero de fases e de provas do concurso publico;

1V - o custo para a realizacdo do concurso publico e sua relacdo
com a expectativa de receita com as inscrigoes.

Art. 23. E assegurada a devolugcdo do valor da inscrigdo no caso de
anulacdo ou revogagdo do concurso publico.

§ 19 A pessoa juridica contratada € responsavel pela devolugdo dos
valores das inscrigoes, sendo-lhe assegurada a reposigdo de custos prevista no
contrato com o 6rgéo ou entidade interessada.

L]

Art. 27. Fica isento do pagamento do valor de inscrigdo em concurso
publico, mediante requerimento:

I - o doador de sangue a instituicdo publica de saude, desde que
comprove ter feito, no minimo, trés doagbes menos de um ano antes da inscrigdo;

II - o candidato que comprove ser beneficidrio de programa social
de complementacdo ou suplementagdo de renda instituido pelo Governo do Distrito
Federal.

§ 1° O edital normativo do concurso pode estabelecer outras
hipoteses de isengdo.

§ 29 A documentagdo necessaria para efetivar a isengdo e o prazo para
seu requerimento devem ser especificados no edital normativo do concurso.

§ 39 O beneficio da isengdo é deferido ou indeferido em carater definitivo
até o dia util anterior ao do inicio da inscrigdo para o concurso.

Nesse sentido, pela Lei n° 4.949/2012, a empresa contratada deve definir o
valor de inscrigdo levando em consideragdo, entre outros aspectos, o custo para a
realizagdo do concurso publico e sua relagdo com a expectativa de receita com as
inscrigbes. Portanto, as isengdes, tanto as definidas no art. 27 da Lei n°® 4.949/2012
como outras porventura estabelecidas no edital, devem ser consideradas no calculo
do valor da inscrigao do certame.

Dessa forma, sendo os concursos realizados por empresas privadas, a
existéncia de isen¢Bes em nada interferird na receita publica. Contudo, na pratica, a
isencdo de taxa de inscrigdo de alguns candidatos serd custeada pelos demais
candidatos, que terminardo por arcar com taxas de inscrigdo superiores a que seriam
aplicadas caso nao existissem isengdes.

Pelo exposto, votamos pela admissibilidade do PL n® 955/2012, de autoria
do Deputado Chico Leite, no ambito desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Financas, nos termos do art. 64, inciso II, alinea g, do RICLDF.

Sala das Comissoes,

Deputado AGACIEL MAIA Deputado CLAUDIO LABRA TES
Presidente Relator
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