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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.955/2014, que 'Institui o Beneficio Social aos
vendedores ambulantes que foram impedidos de exercerem suas atividades,
por ato do Poder Publico, durante o periodo da Copa do Mundo da FIFA e dd
outras providéncias’.

O art. 1° reitera a diccio da ementa. Os arts. 2° e 39, por sua vez,
delimitam os destinatarios da norma: os vendedores ambulantes “devidamente
legalizados”, ou seja, com “licenga especifica” e “dentro do prazo de validade”.

N3o obstante, o art. 4° estabelece que o beneficio social serd cancelado
se no periodo de defeso o beneficidrio iniciar atividade remunerada, perceber
outra renda, morrer, desrespeitar o periodo ou, ainda, se comprovar falsidade
nas informagdes prestadas.

O art. 5° informa que as despesas serdao custeadas com dotagdes
préprias “do orgamento da Casa Civil do Distrito Federal”.

Segue a clausula de vigéncia.

Na justificativa, os autores enfatizam o paragrafo Unico do art. 158 da
Lei Organica do Distrito Federal — LODF, o qual estabelece que “é assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria

Assessoria Legislativa \ ?

Unidade de Saude, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE

Lido em Plendrio em 01 de julho de 2014, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei que chega para parecer e andlise trata de questdes
relativas ao trabalho e, por esse motivo, consoante Regimento Interno desta
Casa de Leis, é adequada sua tramitacao nesta Comissdao de Assuntos Sociais.
Vejamos:

Art. 65. Compete a Comissao de Assuntos Sociais:

I - analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

()

b) questdes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;

A andlise de mérito das proposicdes verifica, entre outros aspectos,
oportunidade, conveniéncia, necessidade e pertinéncia técnica da proposicao.

N3o obstante, uma anadlise de mérito procura vislumbrar os efeitos
praticos do ingresso da nova norma no ordenamento juridico.

A proposicdo, ao instituir o beneficio social aos vendedores ambulantes
que tenham sido impedidos de exercerem suas atividades, visa proteger
determinados profissionais ambulantes que tiveram o seu exercicio profissional
prejudicado.

Assim, os proponentes querem instituir ndo propriamente um beneficio
social, mas garantir uma indenizagdao pelos lucros cessantes ou por danos
emergentes ocasionados no periodo da Copa do Mundo nesta unidade da
Federagao. '

Sendo uma indenizacdo, o arbitramento de um valor fixo — /n casu
correspondente a um saldrio minimo — ndo pode ser considerado adequado,
visto que a indenizacdo deve corresponder a extensdo efetiva — e ndo apenas
potencial — do dano que a motivou.

Ocorre que a alegacdo que houve um dano efetivo é de dificilima
comprovacgao. Expliquemo-nos.

A limitacdo geografica ao comércio ambulante no periodo da Copa do
Mundo deu-se nas adjacéncias do Estadio Nacional de Brasilia, onde ndo ha
comércio ambulante regular. Em outras palavras: ndo havia o exercicio de
atividade econbmica por parte dos potenciais beneficiarios da proposicao nos
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locais em que se deu a limitagdo territorial do exercicio da atividade
profissional.

Ao contrario, apesar de existente essa limitacdo, por forga de legislacdo
federal (Lei federal n® 12.6663, de 2012) e local (lei distrital n® 5.104, de
2013), entendemos que evento de tal magnitude contribuiu para o incremento
da atividade econdmica, inclusive no que concerne ao comércio ambulante.

Logo, eventual contrariedade de determinados segmentos econdmicos —
como os comerciantes ambulantes — ndo corresponde a um dano efetivo as
suas atividades regulares, mas t30 somente & perda de uma chance de obterem
um resultado comercial ainda melhor.

Assim sendo, em que pese a boa intengao dos proponentes, ndo pode
ser considerada meritdria norma que indenize pessoas por danos que ndo se
efetivaram e, por esse motivo, somos, no ambito desta Comissdo de Assuntos
Sociais, pela rejei¢gao ao PL n° 1.955, de 2014.

E o0 parecer.

Sala das Comissdes, em
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