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Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR sobre o Projeto de Lei n°
1.189/2012, que disciplina regras para a
individualizacdo da infracdo quando da
execugdo das medidas socioeducativas no
dmbito do Distrito Federal e dad outras
providéncias.

AUTORA: DEPUTADA CELINA LEAO
RELATOR: DEPUTADO JOE VALLE

I — RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP o Projeto de Lei epigrafado, de
autoria da Deputada Celina Ledo. O PL n° 1.189/2012 visa assegurar a aplicacdo do
principio da individualizagdo no que tange a execucdo, pelas entidades de
atendimento, das medidas socioeducativas no Distrito Federal.

A referida proposicdo, no art. 19, estabelece, para as entidades de
atendimento socioeducativo (tratadas, em lapso redacional, como “Entidades de
Atendimento socioeducativas”), a obrigagdo de “aplicar o principio de individualizacdo
da infragdo” a criangas e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

O art. 29, equivocadamente numerado como 3°, determina que as entidades
de atendimento mantenham “em locais distintos os infratores”, sequndo os critérios:
assinalados em incisos: I - idade (detalhado nas alineas em trés faixas etérias); II -
compleigdo fisica; e III - tipificagdo do ato infracional (detalhado nas alineas “a”, “b”
e "c”, conforme a gravidade).

O art. 39, equivocadamente numerado como 4°, estabelece que “o Distrito
Federal, sempre que possivel e em substituicdo as Unidades de Internagdo,
disponibilizard centros de convivéncias e lares abrigos para atender os
socioeducandos”.

O art. 49, equivocadamente numerado como 59, determina o prazo de
noventa dias para o Poder Executivo regulamentar a matéria; por fim, o 5° e (itimo
artigo da proposigao, equivocadamente denominado art. 6°, traz a usual cldusula de
vigéncia.
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Argumenta a Autora que o objetivo € assegurar condigbes minimas de
reintegracdo a crianga e ao adolescente sob aplicagdo de medida socioeducativa e
evitar danos decorrentes da falta de separagdo de ambientes por idade, compleigao
fisica e tipificacdo do ato infracional. Aponta exemplo concreto, observado durante
visita de membros desta CDDHCEDP a Unidade de Internagdo localizada na Asa
Norte. Conclui apontando a base legal da proposta, nomeadamente as Leis federais
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE).

Lido em 16 de outubro de 2012, o PL n°® 1,189/2012, apds providéncia
processual saneadora, foi distribuido para analise de mérito pela CDDHCEDP e de
admissibilidade pela Comissdo de Constituigao e Justica - CCJ.

N3o constam emendas apresentadas durante o prazo regimental.
E 0 Relatério. ‘

II — VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno desta Casa de Leis, incumbe a CDDHCEDP
analisar e emitir parecer sobre o mérito da presente matéria, considerada sua
pertinéncia a “defesa dos direitos individuais e coletivos” e aos “direitos da mulher,
da crianca, do adolescente e do idoso”, (art. 67, V, 'a’ e ', respectivamente; grifos
nOSs0S). '

Iniciaimente, com o objetivo de melhor caracterizar o universo em que se
insere o . destinatdrio direto da norma em discussdo, vejamos alguns dados
quantitativos e estatisticos sobre o segmento de jovens sob atendimento
socioeducativo no Distrito Federal. Para tanto, recorremos inicialmente ao
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei — 2010.! De acordo com essa fonte, em 2010 havia no Distrito Federal
261.614 adolescentes (considerada a populagdo residente na faixa etaria de 12 a 17
anos completos), dos quais 775 na condigdo de ‘adolescentes restritos e privados de
liberdade’. O DF apresentava, assim, a proporgdo de 29,9 adolescentes nessa
condicdo para cada grupo de 10.000 adolescentes, a maior proporgdo dentre as 27
Unidades da Federaco e mais que o triplo da média nacional (8,8/10.000). Na
tabela a seguir, podemos observar como se da a distribuicdo desse quantitativo entre

0s sexos, no DF e no plano nacional:
VQ//

R
\

Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. “Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei —2010”. SDH/PR: Brasilia, junho de 2011.
Disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/Noticias_Anexos/apresentagdo%20do%20levantamento%20consolidado.doc.
(Acesso em 05ago.2013).
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Quantitativo de Adolescentes em anagao e Restrigdo de Liberdade, por sexo. DF e
Brasil, Dezembro/2010.

A) Internagao | B)Semiliber- | C) Interna- | D) Interna- | Total
dade gao Provi- | gdo outros | (A+B+C+D)
soria motivos

Total
DF/BR

Fem | Masc Fem | Masc | Fem | Masc | Fem | Masc | Fem | Masc
DF 18 482 0 81 6 167 0 21 24 751 775
BR | 578 | 11463 | 92 | 1636 | 218 | 3.716 | 27 377 | 915 | 17.192 | 18.107

Fonte: “Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei — 2010”, SDH/PR.

Em relagdo a medidas socioeducativas em meio aberto a mesma fonte nos
informa que, em 2010, no DF havia em média 3,9 adolescentes nessas condi¢des
para cada adolescente privado ou em restricdo de liberdade; com essa média, o DF
superou largamente a média nacional, que foi de 2,3 por um em 2010.

Quando consideramos os dados pertinentes a duas aferices temporais
seguidas, podemos observar como se da ndo apenas o crescimento da restricdo e
privagao de liberdade entre 2009 e 2010, mas também os ritmos diferenciados desse
crescimento. Assim € que, no tocante a Semiliberdade, em 2009 havia no DF 73
adolescentes nessa condicao e, em 2010, ja havia 81 (taxa de crescimento de
10,96%, bem proxima da média nacional, de 10,20%). Quanto a Internacdo
Provisdria, no DF havia 143 adolescentes sob essa medida socioeducativa em 2009,
passando a 173 em 2010 (crescimento da ordem de 20,98%, bem superior & média
nacional, de 13,34%). Em relagdao a medida de Interna¢do, o quadro é ainda mais
preocupante: em 2009 havia 383 adolescentes internados, nimero que cresceu para
500 em 2010, representando um salto de 30,55% nessa medida, ao passo que a
média nacional crescia apenas 1,18%. Essa alta taxa de crescimento de internacdo
entre 2009 e 2010 posicionou 0 DF em 49 |lugar na comparagdo com as taxas
relativas as demais Unidades da Federagdo, atrds apenas de Alagoas, Bahla e
Tocantins.

No més de julho de 2012, a Unidade de Internacdo do Plano Piloto — UIPP
(antigo Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE), um “prédio com
caracteristicas prisionais, construido ha mais de 30 anos”, com capacidade para 160
adolescentes, chegou a ter 426 adolescentes; apresentava “média mensal de 388,6
adolescentes internados e alta rotatividade, com média de entrada de 504,4
adolescentes até o final de agosto de 2012”, segundo relatdrio do Conselho Nacional
de Justica - CNJ2. Como se pode lmaglnar 0s problemas decorrentes de niimeros
nessa expressiva ordem de grandeza sdo igualmente grandes.

Buscando identificar a forma como, na pratica, vem sendo executada a
medida socioeducativa de internagdo no pais, o Conselho Nacional de Justica — CNJ

? “Relatério de Visita — Programa Justi¢a ao Jovem — Distrito Federal — Setembro de 20127, elaborado pelas
Juizas Auxiliares da Presidéncia do CNJ Cristiana de Faria Cordeiro e Joelci Araujo Diniz, dlsponlvel no Portal
do CNJ (http://www.cnj.jus.br). Acesso em 28/08/2013.
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tem realizado visitas de monitoramento por parte de juizes, técnicos e servidores de
cartdrios a instituicbes e entidades do sistema, no ambito dos programas Medida
Justa (2010) e Justica ao Jovem (2012). De acordo com os respectivos relatdrios?,
esse acompanhamento do CNJ vem revelando um quadro bastante grave no que
concerne a violagOes aos direitos humanos.

No Distrito Federal, foram identificados muitos problemas, em especial a
presenca de adolescentes com marcas aparentes de agressoes fisicas recentes e a
existéncia de superlotacdo das unidades de internagdo, as quais foram construidas
sob a otica de uma arquitetura prisional (que, com raras excegdes, dificulta ou
impossibilita a separagdo dos internos por idade, compleigao fisica e gravidade do
ato infracional motivador da internacdo). Além disso, também foram constatadas
condic0es ambientais inadequadas como calor, umidade, insetos e outros animais,
insuficiéncia de pessoal e de materiais para oficinas profissionalizantes e atividades
pedagdgicas, entre outros problemas. Os referidos relatérios evidenciam a
incapacidade estatal de oferecer um atendimento socioeducativo especializado,
adequado e individualizado.

Outrossim, entre julho e setembro de 2012, ocorreram 4 homicidios de
internos do sistema, 3 deles na UIPP (antigo CAJE). Isso levou a adogdo de medidas
emergenciais como a transferéncia imediata de alguns internos e a separagdo dos
adolescentes menores de 18 anos dos jovens entre 18 e 21 anos, 0sS quais
representam cerca de 40% do total.

Em razdo da gravidade daquela situagdo estrutural relatada e dessas tragicas
ocorréncias, o CNJ intermediou e auxiliou na elaboragdo de um Termo de
Compromisso com o Governo do Distrito Federal e com integrantes do sistema de
Justica, assinado em novembro de 2012. Além da prdpria desativagdao da UIPP
(conforme sugestdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA), prevista para acontecer até dezembro
de 2014, ha um ponto ali acordado que nos interessa diretamente: a separagao de
internos por sexo, faixa etaria, compleigdo fisica e gravidade da infragdo cometida, a
ser implementado até margo de 2014.

A respeito da iniciativa ora apreciada, o Projeto de Lei n® 1.189/2012, cabe
tecer as seguintes consideragoes.

Primeiramente, ao estabelecer a obrigatoriedade de as medidas
socioecondmicas serem aplicadas em observancia do principio de individualizagdo da
infracdo, a proposicao nao inova no plano legislativo. A luz do art. 123 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei federal n°® 8.069, de 13 de junho de 1990),
vemos que, ha mais de vinte anos, assim ja é estabelecido:

Art. 123, A internagcdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleigéo fisica e gravidade da infragao.

Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

3 Além do citado a Nota 2, supra, ver também o “Relatério Final do Programa Medida Justa no Distrito Federal”,
de 22/11/2010, igualmente disponivel no Portal do CNJ (http://www.cnj.jus.br).
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Mais recentemente, a Lei federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e
regulamentou a execu¢do das medidas socioeducativas, alterando a legislacdo
pertinente, em seu art. 35 explicitou a matéria aqui tratada:

Art. 35 A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-d pelos
seguintes principios:

................................................

VI - individualizacdo, considerando-se a idade capacidade e
circunstancias pessoals do adolescente;

................................................

Em segundo lugar, cumpre observar que a preocupagdo motivadora do PL n©
1.189/2012, a despeito de seu reduzido alcance legislativo, € claramente meritéria e
consentdnea com 0s principios gerais e normas legais que, no plano juridico,
constituem os direitos humanos. Como enfatiza 0 documento “Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE” (publicagdo conjunta da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, de 2006), a Constituicdo Federal e
0 ECA estabeleceram um sistema geral de direitos das criangas e adolescentes (o
Sistema de Garantia de Direitos — SGD), no qual se incluem diversos subsistemas,
entre 0s quais aqueles que regem as politicas sociais basicas (de assisténcia social,
de protegdo especial e de justica).

Esse é o contexto em que se insere o atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, desde o processo de apuragao do ato infracional, passando pelo processo
de aplicacdo da sangdo, até o processo de execugdo propriamente dito de medida
socioeducativa, conformando o SINASE. Esse conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e procedimentos (de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo) interliga agdes no nivel nacional, nos niveis estaduais e distrital e
nos niveis municipais, além de planos e programas especificos de atengdo.

O Projeto em discussdo esta, em linhas gerais, em conformidade com tal
sistema, que se orienta pelas principais normativas nacionais e internacionais sobre a
matéria, por exemplo, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdao
da Justica Juvenil ("Regras de Beijing”) e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para
a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade. Em relagdo aos principios, ampara-se
no seguinte conjunto: a) respeito aos direitos humanos; b) legalidade; c)
excepcionalidade, brevidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; e, finalmente, em especial quanto ao PL n® 1.189/2012, d)
incolumidade, integridade fisica e seguranca. Em relagdo as diretrizes pedagdgicas,
reforca a prevaléncia da agdo socioeducativa sobre o0s aspectos meramente
sancionatérios, bem como a organizacdo espacial e funcional das unidades de
atendimento que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o
adolescente.

Como visto, para a acdo legislativa neste campo impde-se um tratamento
sistémico, a envolver os diversos atores e a articular os varios planos que compdem
o peculiar universo da crianga e do adolescente. A falta dele nesta oportunidade,
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mas considerando o valor simbdlico que reveste a proposigao em comento, a reforgar
a necessaria aten¢do demandada por tdo grave problema, entendemos valida a
iniciativa parlamentar. Claro estd que sem o envolvimento dos principais atores
politicos que integram esse sistema, bem como sem a fiscalizagdo e o firme

acompanhamento do problema por parte desta Comissdo e do Poder Legislativo,
pouco ou nada mudara.

Assim, dada a inexisténcia de dbice a tramitagdo do PL n© 1.189/2012,
manifestamo-nos favoravelmente a matéria no ambito desta Comisséo, sem
prejuizo da necessidade observada de corregdo de lapsos redacionais, alguns dos
quais assinalados no Relatério, supra.

Sala das Comissbes, em  de de 2013
\JsQuWO\-"
Deputado DOUTOR MICHEL Deputado JOE VALLE
Presidente \ Relator
l
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