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FINANCAS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
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39 e revogando o art.4° da referida Lei.”
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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas o Projeto de Lei n® 1237/2012, que altera dispositivos da Lei n° 937, de 13 de
outubro de 1995.

O Art.1° do Projeto altera o art.1° da Lei n 937, de 13 de outubro de 1995,
autorizando a Fazenda Publica do Distrito Federal a restituir os tributos, para os casos
de pagamento indevido ou a maior, por meio da realizagao de compensagao com seus
créditos tributarios, devendo, de acordo com o paragrafo unico deste artigo, haver

requerimento do contribuinte para que a restituicao seja realizada.

Prevé ainda o Projeto que nos casos de pagamento indevido ou a maior

de tributos administrados pela Fazenda Publica do Distrito Federal, o contribuinte
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podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento da importancia com

créditos vencidos ou vincendos.

Esta compensacgao extingue o crédito, sob condigao resolutéria da ulterior
homologagéo a que ela se refere. Sendo que, o prazo para homologacao é de até cinco
anos, a contar da ocorréncia da respectiva compensagao, sendo que, se a Fazenda
Publica ndo se pronunciar, homologada estara a compensagéo, e definitivamente

extinto o crédito.

O Projeto de Lei revoga ainda o art. 4° da Lei n® 937, de 13 de outubro
de 199.

Em sua justifica a autora relata que o presente projeto busca dar maior
agilidade na liquidacdo de débitos dos contribuintes junto ao Estado e libera-los de
pendéncias tributarias que possam vir a impedir futuras negociagbes junto a

Administragdo Publica.

No dmbito desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas ndo foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 64, inc. II, “c” do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
analisar a admissibilidade no que se refere a adequagdo orcamentdria e financeira e

emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

" ¢) de natureza tributaria, crediticia, orcamentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para

sistemas de previdéncia e assisténcia social;”
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O referido Projeto de Lei tem por objetivo adequar a Legislagdo Distrital
tributaria ao que a Lei Federal ja dispds, de forma a aprimorar o texto legal gerando

assim uma modernizacdo no processo de compensagdo de créditos tributdrios.

Cabe ressaltar, ainda, que a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo é estabelecida explicitamente pelo texto constitucional, numerus
clausus, nao se admitindo nenhuma interpretagdo ampliativa. O art. 61, § 1° da
Constituicdo Brasileira de 1988, que é norma de observancia obrigatdria pelos Estados
e pelo DF, dispde sobre a iniciativa das leis, o que foi reproduzido no art. 71, § 19, da

nossa Lei Organica Distrital.

Por este rol nao contemplar matérias tributarias, as mesmas passam a ser
de tema concorrente, ou seja, o Poder Legislativo, ou o Poder Executivo pode deflagrar

0 processo legislativo a respeito do tema.

Ndo sé nossa Lei Organica, mas como pode ser observar de um estudo
mais aprofundado, os demais Entes caminharam no mesmo sentido, ou seja, nao
incluem a matéria tributdria na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
deixando-a, portanto, constitucionalmente, ao alcance da iniciativa dos parlamentares:
a Constituicdo do Mato Grosso do Sul (artigo 67, § 1° e suas alineas), a Constituigdo do
Estado de Minas Gerais (artigo 66, inciso III e suas alineas), Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo (artigo 37, § 2° e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Santos, SP
(artigo 39, inciso I e suas alineas), Lei Organica do Municipio de Piracicaba, SP (artigo
115, § 2° e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Ilha Solteira, SP (artigo 27, § 2°
e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Victor Graeff, RS (artigo 47, § 1° e suas
alineas), Lei Organica do Municipio de Sarandi, RS (artigo 31 e seus incisos).

O acesso dos Parlamentares as leis tributarias é confirmado na doutrina.

Roque Antdnio Carrazza afirma que, "em matéria tributaria", com "excecdo feita a

iniciativa das leis tributarias dos Territdrios", a iniciativa legislativa "é ampla

cabendo is, a qualguer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
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Conclui-se que o principio do direito constitucional positivo brasileiro,
arraigado no direito histérico do mundo ocidental, ndo ha exclusividade do Poder
Executivo e exclusdo do Poder Legislativo quanto a iniciativa das leis em matéria

tributaria.

O referido projeto por tratar de compensagao tributaria pelos contribuintes
é tema que, notoriamente, ndao se inclui nas limitagdes constitucionais, podendo ser
protocolizado, aprovado, sancionado, promulgado e, efetivamente, produzir plena

eficacia.

Com a aprovacdo deste Projeto, busca-se liquidar dividas referentes a
impostos devidos pelos contribuintes, utilizando como recursos créditos junto a Fazenda
Plblica, trazendo beneficios, tanto para os contribuintes, quanto para a Administragao

Publica.

Por todo o exposto e a importdncia da matéria, manifestamo-nos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1237/2012 no ambito desta Comissao.

E o parecer

‘Sala das Comissdes, em / / 2012.

Deputado Agaciel Maia
PRESIDENTE
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