CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DELMASSO Q /

EMENDA ADITIVAN.c 4, /2015 - CEOF
(Do Senhor Deputado RODRIGO DELMASSO - PTN)

Ao Projeto de Lei n°® 454/2015 que dispoe
sobre as diretrizes orgamentdrias para o
exercicio financeiro de 2016 e da outras

providéncias.

Acrescenta-se 0 art. 36 na Secdo V do Capitulo IV, renumerando os
demais, ao Projeto de Lei n.© 454/2015, com a seguinte redagéo:

Capitulo 1V
Das Diretrizes Gerais e Especificas para a Elaboracao dos
Orcamentos
[-..]
Secao V
Das Diretrizes Especificas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social :
[...] ,

Art. 36 Fica vedada a criagdo de novas vinculagdes de receita
sem que haja a identificagdo da disponibilidade de recursos

or¢camentarios e financeiros para fazer frente a despesa.

Paragrafo Unico. A criacdo de que tratan: 0 “caput” deste artigo
deve ser verificada e homologada pela Camara de Governanga
Orcamentaria, Financeira e Corporati\}a do Distrito Federal -
GOVERNANCA-DF, antes do envio do Projeto de Lei ao Poder

Legislativo. @
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JUSTIFICAGAO

A flexibilidade no orgamento do Distrito Federal é afetada por dois tipos
de restrigdo, quais sejam: pelo grau de vinculagdo de receitas e pelo nivel de despesas
constitucional e legalmente obrigatdrias. A primeira restrigao refere-se ao volume de
receitas vinculadas que provoca rigidez or¢amentéria na medida em que estas ndo
podem ser utilizadas para financiar despesas diferentes daquelas para as quais foram
criadas. As despesas financiadas por essas receitas podem ser tanto de execugao
obrigatdria no exercicio da arrecadacdo quanto de execugdo ndo obrigatéria no
periodo.

A segunda restrigdo diz respeito ao crescimento continuo das despesas
de execugdo constitucional efou legalmente obrigatdrias, o que prejudica,
sobremaneira, a flexibilidade da politica fiscal. Verifica-se que as despesas com pessoal
€ encargos sociais, assisténcia social, educagdo, saude, criagdo de fundos e vinculagdo
percentual da receita corrente liquida a 6rgdos, cresceram significativamente nos
Ultimos anos. Essas restricdes reduzem a flexibilidade alocativa da politica fiscal para
atender outras demandas da sociedade, reduzindo a margem que possuem 0s gestores
publicos para a tomada de decisGes sobre a alocagdo de recursos orgamentarios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu art. 82, paragrafo Unico
determina que:

Art. 80
[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Esse comando do citado art. 89 intensificou o problema das vinculagbes
orcamentérias. Dessa maneira, tem-se verificado o crescimento, durante os Uitimos
exercicios, do montante de receitas vinculadas que ndo podem ser destinadas ao
pagamento de gastos cuja finalidade seja diferente da definida, como o pagamento de
pessoal e encargos sociais e juros, encargos e amortizagdo da divida pablica do Distrito‘p
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Federal. O resultado da excessiva vinculagdo de receitas a certas despesas deixa a

administragdo orgamentaria bastante rigida.

Para que os gestores publicos consigam gerenciar de maneira mais
racional 0s seus orcamentos, direcionando os gastos pablicos para o atendimento de
demandas mais prementes, faz-se necessdria, incontestavelmente, a revisdo da
legislacdo. Esta reforma passa necessariamente na questdo das vinculagbes das

receitas.

Deste modo, uma das principais fungdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO é estabelecer parametros necessarios a alocagdo dos recursos
no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacao das metas
e objetivos contemplados no Plano Plurianual - PPA. Cabe a LDO ajustar as agdes de
governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar
dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execugdo do
orcamento subsequente. Neste sentido, esta emenda tem por objetivo vedar a criagdo
de novas vinculacles de receita, sem que haja a identificagdo da disponibilidade de
recursos or¢camentarios e financeiros suficientes a arcar com a despesa, contribuindo,
assim, para que os gestores tenham mais flexibilidade dos recursos para atender as

demandas da sociedade

Ante o delineado, roga-se aos nobres Parlamentares o acatamento da

presente Emenda Aditiva.

Sala das Comissdes, em

eputado ROD DELMASSO
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