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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE 0/

EMENDA N° 65 , DE 2015 (MODIFICATIVA)
(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Ao Projeto de jLei n° 454/2015, que
Dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o0  exercicio
financeiro de 2016 e di outras
providéncias

Déem-se ao caput, § 1° e § 4° do art. 61 do projeto em epigrafe as seguintes
redagdes:

Art. 61. As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita tributdria ou aumento
de despesa do Distrito Federal devem estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memdria de célculo respectiva, para efeito de adequagdo orgamentaria e financeira
e compatibifidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os 6rgdos dos Poderes e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando
solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislati\)o, dispensada
deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposigao legislativa, na forma de estimativa da
diminuicio de receita tributdria ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 4° A remissdo a futura legistagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagdo do

impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa prevista no
caput.

-

/

JUSTIFICAGAO -

A presente emenda visa a restringir as exigéncias do art. 61 do PL n°
454/2015, no tocante a renincia de receita, apenas & que possua natureza tributaria,
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e, ainda, retirar o pressuposto de medidas de compensagdao COmMoO requisito
obrigatdrio para a concessdo da rendncia.

Do modo como redigido originalmente, o dispositivo em comento insere varias
restricdes & concessdo de renuncia de receita ndo tributaria, violando, destarte, 0 §
20 do art. 165 da Constituicao Federal, in verbis:

“A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsegiiente, orientara a elaboragio da
lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo

tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. [grifou-se]”

Percebe-se, facilmente, que o dispositivo retrocitado delimita o campo de
atuacdo da lei de diretrizes orgamentdrias, em matéria de alteragdo na legislagao,
somente & de natureza tributaria, de modo que o art. 61 do PL n® 454/2015 ndo
poderia ter ido além, dispondo sobre alteragdes na fegisiagdo ndo tributaria.

Ademais, as restrigdes incluidas mediante o art. 61 do PL n® 454/2015 também
violam o caput e incisos I e II do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo. [grifou-se]”

Pela interpretaciio dos dispositivos retrocitados, pode-se perceber gye as
A . = . . ot E * ’ .
exigéncias neles dispostas dizem respeito tao somclente a materia de natureza

tributaria. i
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Nesse sentido, alids, também entende o Tribunal de Contas do Distrito Federal

— TCDF. Respondendo consulta formulada pelo entdo Secretario-Adjunto da
Secretaria de Fazenda, aquela Corte decidiu que:

*a) a inexisténcia de desequilibrio nas contas publicas nao

dispensa o cumprimento do art. 14 da LC n® 101/00 (LRF) para a

pratica de renincia de receita tributdria, assim como o excesso de

arrecadacdo ndo substitui as medidas compensatdrias dispostas no
inciso II daquele dispositivo; b) as proposicdes legislativas referentes
A concess3o, renovacio, ampliagdo ou prorroga¢ao de incentivos efou
beneficios de natureza tributaria que resultem rendncia de receita
devem-se fazer acompanhar das estimativas de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, além de atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias - LDO vigente; c) além do disposto no item anterior,
tais proposicbes devem se fazer acompanhar de comprovagao de que
os beneficios e/ou incentivos a que se referem ja foram considerados
nas estimativas de receita da lei orgamentaria anual - LOA, na forma
do art. 12 da LRF, e que ndo afetardo os resultados fiscais constantes
do anexo proprio da LDO; ou de medidas de compensagio, para 0
periodo antes indicado, pelo aumento de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliagio da base de caiculo, da majoragao

ou da criacio de tributo ou contribuigdo; [...] [grifou-se]™

No seu voto, o relator acolheu, dentre as informagdes e conclusdes do Chefe de

Gestdo Fiscal da 52 Inspetoria de Controle Externo, as seguintes:

“III — Do Mérito
[..] d(

4. Passando a andlise do art. 14, tem-se que no caput ficou
definido que apenas a renuncia de receita referente a incentivo ou
beneficio de natureza tributaria interessa para fins de

1 Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n® 29.299/2(511. Decisdo n° 222/2012, Relator
Conselheiro Ronaldo Costa Couto. Sess@o Ordinaria de 09/02/2012{
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cumprimento das condigbes registradas nos respectivos incisos I ou I

[grifos no original] 2.

Posteriormente, instado novamente a se pronunciar a respeito do art. 14 da
LRF, o TCDF reafirmou seu posicionamento, decidindo que:

"[...] b} as leis que veicularer;w a concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de_natureza tributria da qual decorra renincia
de receita sem observancia dos requisitos do art. 14 da LRF néo
guardam conformidade com a Constituigdo Federal, por violagdo a
pressupostos objetivos essenciais a formagdo do ato normativo; €) a
constatagio do vicio de inconstitucionalidade formal de leis que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qua!l decorra rendncia de receita, por terem sido editadas sem a
observancia dos pressupostos objetivos elencados no art. 14 da LRF,
impede a autoridade administrativa de praticar atos de renuncia de
receita fiscal fundados em tais normativos, posto que invalidos na

origem."?

Ainda no que pertine ao art. 14 da LRF, pode-se constatar que, quando se trata
de concessdo de rendncia de receita tributaria, a compensagao ndo necessariamente
constitui requisito para a rendncia. No entanto, o capute o § 40 do art. 61 do PL n®
454/2015 s3o expressos em exigir, sempre, a compensafbéo da renuncia de receita,
violando, também sob esse prisma, o art. 14 da LRF.

Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessdes, em de de 2015.
DEPUTADO BI&WEN ANDRADE - PR/DF

2 Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n® 29.299/2011.51nstrug§o da 52 ICE. Informagao
no 028/2011 - SEGEF/S2ICE.
3 Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n® 5.806/2011. Decisdo n® 839/2013. Relator
Conselheiro Indcio Magalhaes Fitho. Sessao Ordinaria de 07/03/2013.
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