CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL N°1.353/2013

PARECER 3 - €I
(Parecer do Relator)

Sobre o Projeto de Lei n° 1.353/2013, que
Assegura o acesso e permanéncia dos cdes

. utilizados em terapia assistida nos locais
publicos e privados do Distrito Federal e d3
outras providéncias.

Autora: Deputada Celina Ledo
Relator: Deputado Bispo Renato Andrade

I — RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, da Deputada Celina Ledo, Assegura o acesso e
permanéncia dos cdes utilizados em terapia assistida nos locais publficos e privados do
Distrito Federal. Seu texto estabelece a garantia para o acesso e permanéncia dos caes
guias em qualquer local ptblico e privado do DF. Define caes utilizados para terapia assistida,
como aqueles que auxiliam nas terapias em geral e nas atividades de educagao, socializagao
de pessoas, inclusive criangas com necessidades especiais e pessoas em situagao de risco
social ou dependéncia quimica.

Determina também que o condutor do cdo terapeuta devera portar carteira de
identificagdo do animal, e carteira de vacinacdo atualizada, bem como uma carteira
especifica de atuacdo em atividades terapéuticas. ‘Q

S

Em sua justificagao, a Autora sustenta que a proposigao tem como objetivo obter o
beneficios resultantes da interacdo de pacientes com animais, como suporte coadjuvante as
terapias convencionais, visando aos beneficios atualmente reconhecidos em varios setores
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da satde humana, além de resultar em diminui¢do do tempo de internacao e, portanto, dos
custos dos tratamentos.

Examinado pela Comissao de Assuntos Sociais - CAS e pela Comissao de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP, o PL foi aprovado,
no respectivo mérito de cada um dos Colegiados.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica € atribuido o exame de admissibilidade das
proposicbes em geral, quanto & constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao, conforme o art. 63, I, do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

O objeto em apreco € a garantia da permanéncia de cdes utilizados em terapia
assistida, em qualquer local publico e privado, no Distrito Federal. Esses animais sd3o aqueles
que auxiliam nas terapias em geral e também nas atividades de educacao, socializagdo de
pessoas com necessidades especiais, ou pessoas em situacdo de risco social ou tratamento
de dependéncia quimica.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo se encontram dbices a
aprovacao, nesta Casa de Leis, de proposta legislativa que disponha sobre a permanéncia
de caes utilizados em terapia assistida por animais, como a seguir exporemos.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal, a Carta Politica, em seu art. 32, §
1°, combinado com o art. 30, I e 11, determina ao Distrito Federal competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. Medida de reforco terapéutico a pessoas que estejam
precisando de tratamento especial para sua recuperagao, por meio de animais utilizados em
terapia assistida &, sem duvida, assunto de interesse local. A(
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Nesse sentido, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo qualgquer deputado ou d6rgdo desta Casa de Leis, no Distrito Federal, o
Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidadaos, conforme estabelece o
art. 71, caput, da Lei Organica, como se transcreve jpsis fitteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito
Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal,
assim como aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgadnica.
(grifo nosso)

No que tange a constitucionalidade material, encontra-se no art. 196 do Texto
Constitucional que a saude € direfto de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao e protegdo e recuperagao.

A Constituicdo também €& clara quanto a preservacdo dos direitos do cidaddo a
saude, como se vé em seu art. 62, como segue, verbis.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de
2010). (grifamos)

E coerente contextualizar as questdes constitucionais da defesa da satide, no sentido
exegético de principios enunciados em diferentes dispositivos constitucionais. Tratamos aqui
dos direitos de terceira dimensdo (ou geracdo) segundo Noberto Bobbio, em sua classica
obra A £ra dos Direitos (Rio de Janeiro: Campus, 1992).

Enuncia o celebrado autor que sdo direitos individuais de primeira dimenséo os que
se baseiam no principio da liberdade, configurando os direitos civis e politicos. Exigem
diretamente a abstengdo do Estado, no dominio do individuo. Os direitos de segundax\

dimensdo sao ligados ao valor jgualdade, tais como os direitos sociais, econdmicos e
culturais. S8o direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacdo
do Estado.
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Ja os direitos de terceira dimensédo sdo inspirados no principio da fraternidade ou
solidariedade. Sao direitos transindividuais, relacionados ao desenvolvimento ou progresso;
ao meio ambiente; a autodeterminacdo dos povos; ao direito de propriedade sobre o
patrimdnio comum da humanidade; ao da comunicacdo e ao da realizacdo do individuo,
como ser que se completa na relagdo com a sociedade.

O constitucionalista brasileiro Paulo Bonavides enuncia:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os “direitos da
terceira geragdo” tendem a cristalizar-se neste inicio de século como direitos que
ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses do individuo
isoladamente, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém por primeiro
destinatario o género humano em s, numa expressiva afirmacéo de valor
supremo em termos de existéncia concreta. Os publicistas e juristas ja o
enumeram com familiaridade, assinalando-the o caréter fascinante de coroamento
de uma evolugdo de lrezentos anos, germinado na Revolugdo Francesa e em
outros movimentos gue se espraiaram pelo mundo, na esteira da concretizagdo
dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexao sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a qualidade de vida, 8 comunicacdo
e ao patrimdnio comum da humanidade. (in: Curso de Direfto Constitucional. 18.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006)

Em outras palavras, os direitos de terceira dimensdo sao os direitos coletivos em
sentido amplo, também conhecidos como interesses transindividuais, género em que estdo
incluidos os direitos individuais homogéneos. Nesse diapasdo, Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Janior (in Curso de Direito Constitucional, 18.ed, Sdo Paulo: Verbatim,
2014) lecionam: "A esséncia desses direitos se encontra em sentimentos como a
sofidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da humanidade no sentido
de ampliar os horizontes de prote¢do, emancipacso e incluséo dos cidadéos, cada um com
suas circunstancias individuais”. &(

Desse modo, mediante a interpretagdo exegética das disposicdes da Carta Politica,
observa-se que a proposicdo mostra coeréncia e compatibilidade com o pressuposto
examinado: direito individual e coletivo a saude e ao amparo social,
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Cumpre-nos concluir, portanto, que tanto no aspecto da constitucionalidade formal
como no da constitucionalidade material, o tema preenche os requisitos de admissibilidade.

Por fim, vale assinalar que o assunto em exame é pertinente a espécie normativa
(lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo. E ato normativo de efeito
concreto destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito Federal,
conforme o art. 49, § 19, inciso I1I, da Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta
o art. 69 da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo
aas leis do Distrito Federal.

Diante do exposto somos pela admissdao do Projeto de Lei n® 1.353/2013, no
ambito da CCJ, pela sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

Sala das Comissoes,

Deputada Sandra Faraj

Presidente
J
Depu ispo ato Andrade
elator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ
FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1353/2013

Assegura 0 acesso e permanéncia dos cles utilizados em terapia assistida nos locais
publicos e privados do Distrito Federal e da outras providéncias.

AUTORIA: Dep. CELINA LEAO

RELATORIA: Dep. BISPO RENATO ANDRADE
PARECER: Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO: /S /

Assinam e votam o parecer na reunifio realizada em & y/ﬁ 9{/ /% os Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento
Nome do Relator Desta-

. ~ Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Ndo |Abst; Aus | que
Sandra Faraj P x
hico Leit or =
Chico Leite ¥ N

Robério Negreiros

Raimundo Ribeiro

)
N\
a—

o |X
™,
N
N

Bispo Renato Andrade R,

Suplentes

Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz

Rodrigo Delmasso

Totais b1

b

RESULTADO:
(4) APROVADO [} Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( J)REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido {(acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

m é 2 Ordinaria I:I 2 Extraordinaria

Eduardo Miranda Melis
ecretario - CCJ
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