CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS N7

EMENDA N° 147 (MODIFICATIVA)
(Do Dep. AGACIEL MAIA - Relator da CEOF)

Ao PL n° 454/2015, que “Dispoe sobre
as diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2016 e da
outras providéncias."

Modifique-se o Anexo III — Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Relativas a 2014 o Anexo XI — na parte relativa da Projecdo da Rendncia de
Beneficios Crediticios e Financeiros, da sequinte forma:

ANEXO 1l
ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTOQ DAS METAS RELATIVAS A 2014
(Art, 4°, § 2° |, Lei Complementar n° 101/2000)

RELATIVA AO COMPORTAMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

APRESENTAGCAO

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a elaboragao do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016. A titulo de avaliagéo do
cumprimento de metas, a receita realizada em 2014 é comparada a receita prevista
na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014 e a receita realizada em 2013. Apos,
expbe-se a metodologia de calculo da proje¢ao da arrecadagédo para o quadriénio

2016-2019.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS A 2014

Conforme demonstra a Tabela |, no exercicio de 201 “a Receita Total de
Origem Tributaria do Distrito Federal foi de R$ 13,1 bilhdes, serjdo superior em 9,1%
j)\ztlll J:» M ) |
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a previsao constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
2015.

A receita realizada dos impostos sobre a renda e o patriménio foi superior a
receita prevista em 11,2%, com destaque para a receita do ITCD, cuja realizagao
superou a previsdo em 92,2%.

No tocante aos impostos sobre produgdo e circulagdo de mercadorias, a
receita realizada foi superior a prevista em 7,8%. A realizagdo do 1SS ficou superior a
previsdo em 16,0% e a do ICMS em 7,1%, enquanto que a receita do Simples foi
inferior & previsao em 9,0%.

Quanto as Taxas, verificou-se realizagdo de receita superior a prevista em
4,4%. Em relagdo as Outras Receitas de Origem Tributaria, as receitas realizadas
foram superiores em 15,7%, sendo que a realizagdo de multas e juros dos tributos
foram superiores a prevista em 7,0% e as receitas provenientes da divida ativa,
incluindo multas e juros, foram superiores em 17,9% as previstas.

TABELA |
COMPARATIVO RECEITA PREVISTA X REALIZADA EM 2014
Valores correntes em R$ 1.000

- ‘ % DE
| _PREVISAO RECEITA
ESPECIFICAGAO /CONSIGNADA | REALIZADA | RE@E&%@% g
NA LDO/(A) (8) (BY{A)

I, RECEITA TRIBUTARIA 11.633.796 12.665.998 8,9%
IMPOSTOS 11.469.787 12.494.713 8,9%
SOBRE RENDA E PATRIMONIO 3.835.981 4.266.118 11,2%
IMPOSTO DE RENDA 2.316.478 2.612.009 12,8%
IPTU 511.526 550.372 7.6%
IPVA 644,186 696.590 8,1%
ITCD 46.356 89.086 92,2%
ITBI 317.434 318.061 0,2%
S/ A PRODUGAQ E A CIRCULAGAO 7.633.807 8.228.595 7,8%
ICMS 6.104.642 6.540.460 71%
ISS 1.185.604 1.375.364 16,0%
SIMPLES 343.560 312.771 -9,0%
TAXAS 164.009 171.285 4,4%
TLP 96.528 106.652 10,5%
OUTRAS TAXAS 67.481 64.633 -4,2%
Il. OUTRAS REC. ORIGEM TRIBUTARIA 369.542 416.076 15,7%
MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS 71.017 75.999 f \ 7.0%
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (1) 288.525 340.077 [ ) 17.9%
. TOTAL (1 + H) 11.993.338 13082074 | /  91%

Fonte: Receita Prevista - Lei n® 5.389/2014.
Receita Realizada - SIGGO
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(1) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Ativa

Conforme a Tabela ll, aponta-se ganho real de 4,1% do total das receitas de
origem tributaria em 2014 frente ao exercicio de 2013, descontados os efeitos da
inflagdo medida pelo IGP-DI.

Observa-se que os Impostos sobre Renda e Patrimdnio apresentaram
desempenho positivo de 7,3% em relagdo a receita de 2013. Nesse grupo,
destacaram-se positivamente o Imposto de Renda e o IPVA, com incrementos de
14,5% e de 10,4%, respectivamente. Por outro lado, o ITCD e o ITBI apresentaram
decréscimos de -44,8% e de -8,4%.

Os dois impostos de transmissao, ITCD e |TBI, apresentaram bases altas de
comparacao em 2013, sendo que a arrecadagado do ITCD, no ano de 2013, foi
alavancada pelos langamentos sobre doagbes ocorridas entre 2008 e 2011, cujas
infformagdes fiscais foram obtidas junto a Receita Federal. Adicionalmente, o
programa de recuperagdo de créditos “Recupera DF” incentivou o pagamento
desses langamentos. Apesar No entanto, registra-se que desde o segundo semestre
de 2013 os cartorios passaram a efetuar o langamento do imposto diretamente, o
que produziu efeitos positivos na arrecadagéo do ITCD. Ja a arrecadagao do ITBI,
em 2013, foi elevada em fungao da atualizagéo da pauta imobiliaria do imposto em
julho de 2012. Observa-se ainda que Brasilia € a Gnica cidade das 20 pesquisadas
pela Fundagéo Instltuto de Pesqmsas Econdémicas - Fipe na qual houve queda
nominal do prego do m? dos iméveis, de 0,35%, no acumulado de 2014.

Quanto a receita proveniente dos impostos sobre produgéo e circulagao de
mercadorias, obteve-se, no conjunto, elevagdo de 4,0%, sendo o aumento do
ICMS, do ISS e do SIMPLES de 3,7%, 4,7% e 6,8%, respectivamente.

O crescimento de receita do ICMS em 2014 esta associado a expansées na
arrecadagéo da inddstria e do comércio atacadista. A arrecadacgéo da industria no
DF apresentou desempenho positivo, nitidamente na contramac da regido Sudeste,
a mais industrializada do pais, como também superior comparado ac dos demais
Estados da regido Centro-Oeste. O desempenho da industria distrital €, em parte,
explicado pelo seu perfil, isto &, conjunto de segmentos que sao importantes no DF e
menos relevantes nacionalmente e, também em parte, pela implantagéo do IDEAS
(Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Industrial), programa
governamental que leva os contribuintes a recolherem como ICMS Normal o que era
anteriormente liberado como ICMS Incentivado — PADES. Quanto ao comércio
atacadista, o incremento foi fortemente influenciado pelo més de dezembro de 2014,
com 131,8% de acréscimo em relagdo a dezembro do ano anterior. Esse aumento
pode ser explicado no ambito do esforgo fiscal, pelo ingresso extraordinario de
receita proveniente de empresa atacadista de higiene e cosméticos, oriundos de
alvara de levantamento.

O ISS apresentou crescimento de 4,7% relacibnado ao aumento na
arrecadagdo dos segmentos de instituigdes finandgiras e dp sﬁguro e agenciamento
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Em relagéo as Taxas, observa-se decréscimo de 4,7% na comparagdo com
a receita de 2013, vinculado as redugbes nas arrecadagdes da TLP e de Outras

Taxas.

Houve ainda involugdo nas receitas da Divida Ativa Tributaria, incluindo
Multas e Juros de Mora, e na receita de Multas e Juros dos Tributos. Observa-ser
que os ingressos provenientes do Recupera DF impactaram positivamente a base de
comparagao em 2013 desses tributos que apresentaram queda em 2014.

TABELA I

RECEITA DE ORIGEM TRIBUTARIA DO DISTRITO FEDERAL

2014 x 2013
Valores em R$ 1.000
Variagdo %
ESPECIFICACAO 2013(1) 2014 2014/2013 |2013 (nominal)
|. RECEITA TRIBUTARIA 12.068.953( 12.665.998 4,9% 11.443.797
IMPOSTOS 11.890.274[ 12494 713 5,1% 11.274.219
SOBRE RENDA E PATRIMONIO 3974546 4.266.118 7.3% 3.772.110
IMPOSTO DE RENDA 2281.278| 2612.009 14,5% 2.165.085
IPTU 553474| 550.372 -0,6% 525.284
IPVA 631.034] 696.590 10,4% 598.804
ITCD 161.364 89.086 44,8% 153.145
(T8I 347.395| 318.061 -8,4% 329.701
S/ A PRODUCAO E A CIRCULACAO [ 7.915.728] 8.228.585 4,0% 7.502.109
ICMS 6.308.699| 6.540.460 3,7% 5.987.377|
1SS 1.314.227| 1.375.364 4.7% 1.238.746
SIMPLES 292,803 312771 6,8% 275986
TAXAS 178.679] 171.285 4,1% 169.578
TP 110.141| 106652 -3,2% 104.531
OUTRAS TAXAS 68.538 64.633 5,7% 65.047
Il. OUTRAS RECEITAS 492.644| 416,076 15,5% 467.552
MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS 80.762 75.999 -5,9% 76.648
DIMIDA ATIVATRIBUTARIA (2) 411.882| 340.077 -17,4% 390.904
M. TOTAL (1 +11) 12.561.597] 13.082.074 4,1% 11.911.349

Fonte primaria: SIGGO.

Notas: (1) Valores constantes a pregos de 2014 - IGP-DI médio.
(2) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Atlva.

A seguir, as consideragdes relativas a recursos de todas as fontes.

Fis.

—
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AVALIAGAO CONSIDERANDO RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FATORES MACROECONOMICOS - EXERCICIO DE 2014

Indices Projetado Realizado
PIB Brasil 1,96 0,15
Inflagdo (IPCA) Brasil 5,92 6.41

Fonte: Projetado - LDO 2014; Realizado — Banco Central e IBGE

O aumento do ceticismo que tomou conta da populagido brasileira em
relagéo aos rumos da economia, dado que sinais apontavam para a desaceleragio
da atividade econdmica, aliada a conjuntura econdmica vistas no cenario
internacional, ensejou o resultado de baixo crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil, que, na pratica, demonstra a estagnagdo econémica, alcangando
apenas 0,1% de crescimento, quando ja havia uma previsdo conservadora de
1,96%.

Por outro ladoe, a inflagdo, medida pelo IPCA, apontou crescimento, fechando
o0 exercicio de 2014 com 6,41%, segundo o Banco Central do Brasil.

Neste contexto, é tempestivo considerar a economia no ultimo ano de
Governo, onde a administragao publica € obrigada a restringir a atividade econdmica
e administrativa, em fungido de limites estabelecidos na Lei Eleitoral, Lei n°
9.504/1997, bem como de orientagbes estabelecidas no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, que veda a execugdo ou
assungdo de despesas sem que tenham recursos orgamentarios e financeiros
suficientes ou que permitam a inscriggdo em Restos a Pagar. Isso para permitir
igualdade de condigdes de outros candidatos, no pleito eleitoral.

Diante disso, ha que se ressaltar que, em face da necessidade de as contas
do exercicio de 2014 alcangarem os diversos limites fiscais e constitucionais,
diversas foram as medidas de Governo deflagradas no exercicio de 2014, com vistas
ao controle das finangas no exercicio, ja a partir das restricdes a serem
implementadas ainda no primeiro semestre, no que dizem respeito a publicidade e
propaganda, pessoal, execugio de obras, dentre outras.

Assim, considerando esse panorama econdmico, a atividad ﬁ}acal no
Distrito Federal, verificada no Relatério Resumido de Execugdo Orghmentaria —
RREO, referente ao 3° Quadrimestre de 2014 dpresentou |o
comportamento:

%l
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AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

AMF - Demonstrativa Il (LRF, Art. 4°, § 2°, inciso I) RS mithares
Metas Metas
Previstas Realizadas Variagdo
DISCRIMINAGAO em 2014 | % PIB em 2014 % PIB Valor o
{cla) x
{a) (b) {c) = (b-a) 100
Receita Total 21451121 0,397 18.916.078 | 0,343 | -2.535.043 -11,82
Receitas Primarias (l) 18.914.813| 0,350 17.872,517| 0,324 | -1.425.923 -7,54
Despesa Total 21.451.121] 0,397 19.008.773| 0,344 | -844.909 -3,94
Despesas Primarias (ll) 20.892.822| 0,387 18.386.667 | 0,333 -744.505 -3,56
Resultado Primario (llf) = (I-1) -1.978.009| -0,037 -514,150|-0,009| -681.419 34,45
Resultado Nominal 1.852.288| 0,036 1.067.786| 0,019| -526.630 -26,98
Divida Piblica Consolidada 7.467.323| 0,138 5.075.663| 0,092| -496.637 -6,65
Divida Consolidada Liquida 5.005.904| 0,093 3.618.924 | 0,066] -526.630 -10,52
ESPECIFICACAO Valor - R$ milhares
Previsdo do PIB Federal para 2014 5.388.712.320
Valor realizado do PIB Federal para 2014 5.521.256.074

Analisando esse cendrio, pode-se constatar que, em relagdo aos valores
fixados na Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2014, Lei n® 5.164/2013, alterada pela
Lei n° 5.284/2013, todas as observagfes apresentaram-se abaixo das previsdes
iniciais, com destaque para o total das receitas, que alcangou 11,82% a menos do
esperado.

Esse baixo resultado se deve, sobretudo, a ineficiéncia da execug¢do das
receitas de operagbes de crédito, que atingiram execugdo de apenas de 22,12% do
esperado. Também se destacam, nessa constatacado, as transferéncias de capital,
que nao ultrapassaram a casa dos 33.88% da expectativa, para aplicagdo no
programa de mobilidade. Contudo, o resultado foi mitigado pela execugdo das
receitas de aplicagéo financeira, relativas a remuneragées decorrentes de recursos
do RPPS - DF, administrado pelo IPREV-DF, dado que deixou de constar da
projecao inicial da LDO.

Porém, & necessario considerar, nesse cenario, os valores de Resultado
Primario, Divida Consolidada e Consolidada Liquida, além da relaggo percentual dos
resultados em fungéo do PIB Brasil, concluindo-se que, em termos de valores, os
limites estabelecidos foram devidamente alcangados ou ndo ultrapassados,
conforme se verifica no quadro a seguir, que apresenta maior detalhamento.

Ha que considerar, por fim, que esse resultado se deve ao f tg de que
diversas despesas foram absorvidas pelo Orgamento de 2015, por insificiéncia de
recursos financeiros, néo vinculados. Desta forma, mesmo cansiderand¢ a tilizagdo

de R$ 570 milhdes de superavit financeiro do exercicio anterj 5’10 resu ) pritmario
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de R$ 514 milhdes negativos ainda ficou abaixo da expectativa, que estava fixado
em R$ 1,978 bilhao:

METODOLOGIA DE CALCULO DA
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR (2014)

RECURSOS DE TODAS AS FONTES

Valores Correntes em R$ mil

2014
Loo REALIZADO® | % | Diferenca
DISCRIMINAGAO (A (B) (BIA)| (B-A)
|- RECEITAS
1.1 — Receitas Correntes + Capital 21.451.121 18.916.078 | -11,82 | -2.535.043
_«—"") 1.2 - Dedugdes (Receitas Financeiras) 2.536.308 1.043.560 | -58,86 | -1.492.748
L 1.2.1 - Aplicacbes Financeiras"” 150.412 459.641205,59 | 309.229
1.2.2 - OperagGes de Crédito 2.205.471 487.897 | -77,88 | -1.717.574
1.2.3 - Alienaco de bens 150.719 7.277| 9517 | -143.442
1.2.4 - Amortizacbes 29.706 88.745 198,74 59.039
Total das Receitas Fiscais (A) 18.914.813 17.872.518 | -5,51! -1.042.295
Il —- DESPESAS
I.1 — Despesas Correntes + Capital 21.451.121 19.008.773 | -11,39 | -2.442.348
ll.2 - Dedugdes (Despesas Financeiras) 558.298 622.105| 11,43 63.807
I.2.1 - Juros e Encargos da Divida 150.967 183.052 | 21,25 32.085
1.2.2 - Amortizacéo da Divida 177.925 187.546| 5,41 9.621
1.2.3 - Concessdo de Empréstimos 229.408 251.507| 9,63 22.101
I1.2.4 - Aquis. de Titulo de Capital j&
Integralizado - - 0 0
Total das Despesas Flscais (B) 20.892.823 18.386.668'| -12,00 | -2.506.155
3 Il = Resultado Primario (A - B) 1.978.010|  514.150) -74,01| 1.463.860
i IV —'Saldo do Exercicio Anterior - 570.060 0 0
V — Resuitado Primario Real (Il - IV) - 55.910 0 0
IV = Resultado Nominal 1.952.288 1.067.786| -45,31| -884.502
Divida Pablica Consolidada ! 7.467.323 5.075.663 | -32,03 | -2.391.660
Divida Consolidada Liquida " 5.005.904 3.618.924 | -27,71 | -1.386.980

Observagdes:

(1} LDO 2014 - Lei n° 5.164/2013, Metas alteradas pela Lei n® 5.284/2013.

(2) Relatdrio Resumido da Execuglo Orgamentaria - 3° Quadrimestre de 2014

(3) Resultado neminal apurado pelo conceito “abaixo da linha", que representa a lferenq-a entre o saldo da divida fiscal liquida, 3°
quadrimestre de 2014 em relagfio ao mesmo periodo do exercicio anterior. f

(*) Foram consideradas como aplicagdes financeiras o tolal das dyntas: 1325.00.0¢-remyneragio de depdsitos bancarios e
1328.00.00-remuneragéo dos investimentos do regime préprio dd previdéncia d es - RPPS ~ DF, sendo esta Gltima
classificaciio ndo considerada na LDO inicial.
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ANEXO Il

PROJEGAO DA RENUNCIA DE BENEFICIOS CREDITICIOS E FINANCEIROS
PARA O EXERCICIO DE 2016

(art. 14, § 1°, LRF)

INTRODUGAO

A presente projecio atende as seguintes determinagdes:

a) O § 6° do art. 165 da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil

(F/?? estabelece que o Projeto de Lei Orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia;

b) O inciso Il do art. 5° da LRF determina que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, sera acompanhado do documento a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, conforme descrito na alinea “a”
acima;

¢) Considerando que, no Distrito Federal, ndo ha normativo préprio dispondo
sobre a conceituagdo, a metodologia de cdlculo e as orientagbes gerais
sobre a forma de apuragdo dos beneficios de natureza crediticia e
financeira regionalizados, utilizou-se, como base nommativa, as instrugdes
contidas na Portaria n°® 379, de 13 de novembro de 2006, do Ministério da
Fazenda, com as devidas adaptagbes associadas a realidade do Distrito
Federal, onde se verifica:

'a_, _J “Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:
| - beneficios ou subsldios financeiros, os desembolsos efetivos
realizados por meio das equalizagdes de juros e pregos, bem
como a assungdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigacbes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos
valores constam do orgamento da Unifo;;
Il - beneficios ou subsidios crediticios sao os gastos

decorrentes de programas oficiais de crédito, oper. onallzados
por meio de fundos ou programas, 4 taxa de jurot |nf rior ao

custo de captacdo do Governo Fed#‘
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d) O art. 1° da Portaria/MF n°® 57, de 27 de fevereiro de 2013, alterou o art. 3°
da Portaria n® 379, de 13 de fevereiro de 20086, o qual passou a vigorar
com a seguinte redacgio:

“Art 3° A elaboragado do demonstrativo de que trata o art.
1° deverd observar o seguinte:

! - os beneficios crediticios e financeiros conceituados na
forma do art 2° serdo aqueles constantes do anexo
metodolégico desta Portana.

Il - a taxa de juros utilizada para o calculo do custo de
oportunidade do Tesouro Nacional, considerada na
apuragdo dos beneficios crediticios, serd definida em
Portaria Ministerial..”

Nesse sentido, a presente Projecgéo foi elaborada com base nos dados
extraidas do Sistema Integrado de Gestao Governamental - SIGGO, das

informagdes fornecidas pelas unidades executoras, dos normativos descritos nas

letras “a" a “d" acima, e observando o que segue:

a. valor base o valor executado em 2014;

b. projecdo até 2018, utilizando-se as especificidades de cada um dos
fundos ou IPCA; e

c. a taxa de Juros de mercado (Taxa Selic) de 13,25% a.a, sem viés (fonte

BACEN - Ata da 1802 Reunido, realizada nos dias 28 e 29 de abril de
2015).

RENUNCIA DE BENEFICIOS PARA 2016:

1) BENEFiCIOS CREDITICIOS:

No ambito do Governo do Distrito Federal, o gasto com beneficios crediticios tem
origem nos cinco fundos, abaixo identificados, os quais tém por objetivo tornar mais
acessiveis os recursos financeiros oferecidos pelos beneficiarios a determinados segmentos
da economia, com taxas de juros subsidiadas.

Complementar n° 763, de 30 de maio de 2008, ¢ a unidade responsavel por concpder indenizac¢ap pelo
abate ou sacrificio sanitirio de animais suspeitos ou atingidos por doengas infectfcontagiosas.
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O FDS, a partir do exercicio de 2013, com a edigdo do Decreto n® 33.785, de 13 de
julho de 2012 comegou a apresentar execugdo, passando a desenvolver efetivamente as
agbes para as quais foi criado e possibilitando o levantamento de uma série histérica. No
entanto, vale lembrar que a execugdo de do FDS esta condicionada & necessidade de
indenizagdo em razdo de abate ou sacrificio de animais e que, por isso, pode acontecer de
nao haver execugdo em determinado exercicio.

II) O Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, criado pela Lei n°
2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redagdo dada pela Lei n® 4.726,
de 28 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 22.024, de 22 de
margo de 2001, e cuja operacionalidade foi alterada pelo Decreto n°® 33.616, de 17
de abril de 2012, vinculado a Secretaria de Estado de Agricuitura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, € a unidade responsave! pela
concessdo de garantias complementares necessarias a contratagdo de
financiamentos junto a instituiges financeiras e aos fundos governamentais do
Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agraria ou suas
cooperativas no Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno — RIDE, conforme requisitos
estabelecidos.

A taxa de concessdo de aval nas operagdes do FADF & de 0,5% (meio por cento)
do valor da garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e
Gestor, conforme estabelecido no art. 6° da mencionada Lei que criou o FADF.

A partir do exercicio de 2013 o FADF comegou a apresentar execugdo, passando a
desenvolver efetivamente as agdes para as quais foi criado e possibilitando o levantamento
de uma série histérica.

[I1) O Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, criado pela Lei n°® 2.653,
de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de
2011 e pela Lei n° 5.024, de 25 de fevereiro de 2013, regulamentada pelo Decreto
n® 34.285, de 16 de abril de 2013, vinculado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, é a
unidade responsavel por financiar despesas com investimentos e custeio, com
juros subsidiados para a area rural do Distrito Federal e da Regi&o Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

IV) O Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER, criado pela Lei Complementar n® 704, de 18 de janeiro de 2005,
alterada pela Lei Complementar n® 709, de 4 de agosto de 2005 e pela Lei
Complementar n° 868, de 11 de junho de 2013, as quais foram regulamentadas
pelos Decretos n% 25.745/2005, 26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010,
32.813/2011 e 34.720 de 2013, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e

apoio e financiamentos a empreendedores econémicos que possa
os niveis de emprego e renda no Distrito Federal; A
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V) O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE,
instituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n°® 82, de 26 de dezembro de 1966,
ratificado pela Lei n° 79, de 29 de dezembro de 1989, a qual sofreu varias
alteragdes, conforme Lei n® 862, de 30 de novembro de 1995, e Lei n® 3.019, de
18 de julho de 2002, vinculado & Secretaria de Estado de Fazenda, disciplina os
incentivos crediticios, previstos na Lei n® 409, de 16 de janeiro de 1993.

O Fundo tem por objetivo promover o desenvolvimento econémico e
social do Distrito Federal, mediante apoio financeiro a projetos publicos ou
privados selecionados. Foi regulamentado pelo Decreto n® 24.594 de 14 de maio
de 2004, que disciplina os beneficios crediticios e o beneficio especial para o
desenvolvimento, previstos na Lei n° 3.196, de 29 de setembro de 2003. O
programa utiliza a estrutura do Banco de Brasilia como agente financeiro.

Com a edigdo das Leis n°s 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de
2013, a atuagdo do FUNDEFE foi ampliada em fungdo da instituigdo do
“Financiamento [ndustrial para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel —
IDEIAS INDUSTRIAL" e do “Financiamento de Comércio e Servigos para o
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel — IDEIAS COMERCIO E SERVICOS".
Tais financiamentos tém por objetivo promover o apoio ao empreendimento
produtivo do Distrito Federal e ampliagdo da capacidade da economia local na
geragéo de negécios e de servigos e na efetiva geragéo de emprego e renda.

a) CUSTO DOS BENEFICIOS CREDITICIOS:

O quadro a seguir demonstra o custo dos recursos alocados para os

beneficios crediticios no exercicio de 2014:

em R$ 1,00
co= TBU =
PROGRAMA EXECUTADO | ymy | 1y (™) | 14(TM- | EXEC.2014 x
2014 i -2

FUNDO DE SANIDADE 48.497|0,1325 o[ 14,1325 54.622
ANIMAL DO DF - FDS (*) i N
FUNDO DE AVAL DO DF - 691220(0,1325| 0,005| 11275 779351
FADF _ i
FUNDO DE 1.997.874|0,4325|  0,03| 11025 2202656
DESENVOLVIMENTO
RURAL DO DF - FDR
FUNDO DE GERAGAO 13.236.659 [ 0,1325 | 0,021042 4711967
EMPREGO E RENDA DO DF
"FUNGER i :
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FUNDO DE 236.280.023(0,1325 0,001 1,1315 267.350.846
DESENVOLVIMENTO DO DF
- FUNDEFE

TOTAL 252.254.272 285.099.771

(*) Para o FDS, em razéo de ndo ter havido execugio em 2014, como base de projecdo para o referido exercicio foi
considerada a execucio de 2013 corigida pelo IPCA de 2014 (6,41%).

ONDE:

TM = Taxa de Juros de Mercado (TAXA SELIC)

TJ = Taxa Juros do Fundo

TBU = Total do Beneficio por Unidade

CO = Custo de Oportunidade
EXEC. = Executado em 2014

(**) Tx. FUNGER VALOR

Cap. De Giro TJLP + 1,5%

aa 1,9583
Investimento TJLP + 1,0%

aa 1,4583
Investimento Rural 3% aa 3,0000
Custeio Rural 3% aa 2,0000
Total 8,4166
Média 2,10415

b) REGIONALIZAGAO:

A regionalizagéo de projetos desses recursos no Distrito Federal para o

exercicio de 2014 esta representada no quadro a seguir, com a distribui¢do de

valores proporcional as quantidades apresentadas por cada uma das unidades:

1,;:37
Fis.

em R$ 1,00
FDS (") FADF FDR FUNGER FUNDEFE
LOCALIDADE

QDE | VLR |aDE VLR QDE VLR QDE VLR QDE VLR
Plano Piloto 0 o] o o o o| s8 639.208| 11| 26.293.257
Gama 0 o 1 28188 0O ol 40 452010 1| 17.952.863
Taguatinga 0 of o] o o 0| 132| 1.118275| 6| 99.012.624
Brazlandia 0 ol & 121513 4| 325949 84 g78.572| 0 0
Sobradinho 0 o] o ol o Of 88| 1.199626| 1| 42.906.458
Planaltina 0 o| 17 326.886| B 892.155| 269 3.913. e'S"ﬁ _1'___4Eo.96_1_
Paranoa | o o] 4] 129487 3 580.876 f| 68 64772 g 0
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Nucleo 0 0 0 0 0 0 9 109.523 0 0
Bandeirante
Ceilandia 0 0 0 0 0 0] 166 1.434.892 1 2.621.067
Guara 0 0 0 0 0 0 30 374.692 1 6.010.076
Cruzeiro 0 0 0 0 0 0 14 158.672 0 0
Samambaia 0 0 0 0 0 0] 103 B825.776 0 0
Santa Maria 0 0 0 0 0 (0} 35 266.174 3| 57.816.668
Sio Sebastido o 0 3 52.846 1 165.155 3z 374.510 0 0
Recanto das Emas 0 0 0 0 0 0 45 396.411 0 0
Lago Sul o 0 0 0] 0 o o 0 0 0
Riacho Fundo 0 o © o o o| 20 142597 © 0
Lago Norte V] 0 ] o 0 o 2 12.726 0 0
Candangolandia 1] 0 0 o 0 o 2 31.066 0 0
Aguas Claras 0 0 0 0 0 0 14 170.091 1| 10.516.872
Riacho Fundo Il 0 o 0 el o 0l o o| 0 0
Sudoeste 0 0 1] 0 0 0 4 59,469 0 0
Varjio 0 ol o o] o o 2 12782 © 0
Park Way 0 0 4 103.519 2 238.521 2 21.712 0 0
Setor 0 0 0 0 ] 0 54 305.028 0 0
Complementar
Sobradinho Il 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0
Jardim Botancio 0 0 0 0 0 0 2 10.314 0 0
ltapos 0 ol o ol o o| 17 110.717| o) 0
Setor de Industria 0 o o© o o of o of o 0
Vicente Pires 0 0 0 0 0 0 3 34.455 0 0
Vila Estrutural 0 0 0 0 1] ] 0 0 0 0
Fercal 0 0 0 0 1] 0 0 a 0 0
Distrito Federal 2| %92 0 0] o of o of o 0
Outros Estados 0 0 1 16.913 0 0

TOTAIS 2 54.9§ 36 779.351 18| 2.202.656 1.3: 14.711.997 26 267.350.8;

c) DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR SETOR BENEFICIADO:

{*) Para 0 FDS, em razdo de ndo ter havido execugdo em 2014, como base de projecéo para o referido exercicio
foi considerada a execugdo de 2013 corigida pelo IPCA de 2014 (6,41%).

O quadro abaixo mostra o volume da renuncia de beneficios crediticios

para o exercio de 2014 por setor beneficiado que,

\

esar da subjetividade e da

diversidade de concepgdes na discusdao teorica, peny"ni@em a geracédo de emprego

e renda.

Com's@de Ecano
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em R$
1,00
SETOR
BENEFICIADO FDS FADF FDRDF FUNGER | FUNDEFE
Industria 0 0 0 553.090| 82.878.762
Comércio 0 0 0 6.040.993| 106.940.338
Servigos 0 0 0 1.689.799| 77.531.745
Agropecuaria 54,922 779.351 2.202.656| 6.299.992 0
Produgéao de 0 0 0
Bens 0 0
TOTAL 54,922 779.351 2.202.656| 14.711.997| 267.350.846
d) PROJEGAO DE BENEFICIOS CREDITICIOS — 2015 a 2018
em R$ 1,01
ANO 2015 2016 2017 2018
IPCA 1,0751 1,0558 1,0522 1,0508
FUNDO DE SANIDADE ANIMAL 54.922 57.987 61.014 64.11.
DO DF - FDS (*)
FUNDO DE AVAL DO DF - FADF 760.342 836.377 920.014 1.012.01¢
)
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 2.936.876 3.230.563 3.553.620| 3.908.98:
[ RURAL DO DF —FDR (**) )
FUNDO DE GERACAO EMPREGO 14.711.997| 15.532.926| 16.343.745| 17.174.00
E RENDA DO DF - FUNGER B
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO 267.350.846(282.269.023(297.003.466 |1 312.091.24.
DO DF - FUNDEFE
TOTAIS 285.814.983 301.926.876 317.881.859 334.250.36

(*) Para o FDS, em razdo de n3o ter havido execugéo em 2014, como base de projego para o referido exercicio

foi considerada a execucdo de 2013 corigida pelo IPCA de 2014 (6.41%).

(**) Para o FADF e o FDR os valores projetades para o perlodo 2015-2018 sdo aqugles apgresentados pela
Secretaria de Estado de Agriultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, responséavgl pela gxecuglo desses

fundos. Para os demais a projegio foi feita considerando a aplicagio da projecép do
constantes da coluna TBU da alinea "a" deste instrumento.

CA-~aos valores
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e) RESULTADOS

em R$ 1,00
EMPREGOS GERADOS VALOR DA RENUNCIA
UNIDADES |
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2015 2016 2017 2018

FUNDO DE SANIDADE :
ANIMAL DO DF - FDS (% 0 0 0 0 54 922 57.987 61.014 64.114
FUNDO DE AVAL DO DF T
- FADF (**) 168 185| 204 224| 760.342| 836.377 920.014 1.012.016
FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO 162 178| 196, 216| 2.936.876| 3.230.563 | 3.553.620| 3.908.982
RURAL DO DF — FD;! ** |
FUNDO DE GERAGAO
EMPREGO E RENDA DO | 3115| 3289 ! 3461 | 3637 14.711.99| 15.532.92 | 16.343.74| 17.174.00
DF - FUNGER 7 6 S 7
FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO | 477 504 530! 557 267.350.8| 282.269.0 | 297.003.4| 312.091.2
DF - FUNDEFE 46 23 66 42

TOTAIS 3.923| 4.157| 4.391| 4.634| 285.814.983 | 301.926.876| 317.881.859 334.250.360

(*) Para o FDS, em razdo de ndo ter havido execugio em 2014, como base de projecdio para o referido exercicio
foi considerada a execugio de 2013 corigida pelo IPCA de 2014 {6,41%).

(*") Para o FADF e o FDR os valores projetados para o perfodo 2015-2018 sao aqueles apresentados pela
Secretaria de Estado de Agriultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, responsavel pela execugio desses
fundos. Para os demais a projegdo foi feita considerando a aplicagdo da projeciio do IPCA aos valores
constantes da coluna TBU da alinea "a" deste instrumento.

A seguir, € apresentado um quadro onde demonstra a projegdo por exercicio, o
montante da renuncia e a previs@o do quantitativo de empregos gerados:

em R$ 1,00

EXERCICIO VALOR APLICADO (R$) EMPREGOS GERADOS
2015 285.814.983 3.923
2016 301.926.876 4.157
2017 317.881.859 4.391
2018 334.250.360 4.634

(*) Para o FDS, em razéo de néo ter havido execugdo em 2014, como base de projegao para o referido exercicio
foi considerada a execugio de 2013 corigida pelo IPCA de 2014 (6,41%).

(**} Para o FADF e o FDR os valores projetados para o perfodo 2015-2018 séo aqu
Secretaria de Estado de Agriultura, Abastecimento e Desenvolvimento Ry
fundos. Para os demais a projecdo foi feita considerando a aplicagh

constantes da coluna TBU da alinea "a" deste instrumento.

apresentados pela
d execugdo desses

3 __I_PCA‘ aos valores
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Com base no que foi apresentado, é possivel verificar a previsdo do incremento nos postos
de trabalho em decorréncia das concegbes das rendncias aos beneficiarios dos fundos, Ao
final do exercicio, para cada emprego gerado, requer-se em média um investimento da
ordem de R$ 72.503,46.

2) BENEFICIOS FINANCEIROS:

A respeito dos Beneficios de Natureza Financeira, deixamos de fazer
constar desta Lei as consideragdes técnicas sobre o procedimento, até que se
cumpra o contido no “item 11" do Relatério n°® 05/2013,
DIFIS/ICONEP/CONT/STC, da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle,
que trata da Avaliagao da relagéo do custo/beneficio das renuncias de receitas e
dos incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isengdes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros,
relativamente ao exercicio de 2012", datado de 16 de margo de 2013, que assim

contextualiza:

“Todos os beneficios sociais constantes da Tabela
22, estimados na LDO como renuncia de beneficios
financeiros, néo se referem a “desembolsos efetivos
realizados por meio de equalizagtes de juros e
pregos”, nem a “assung¢do das dividas decorrentes
de saldos de obrigagbes de responsabilidade do
Tesouro distrital”; e, ainda, ndo sao “dotacdes

destinadas a cobrir a diferenga entre os préggos'de

mercado e os precos de revendﬂ, pelo goyernd, de

-
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géneros alimenticios ou outros materiais, bem como
dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagbes
a produtores de determinados géneros ou materiais”.
Dessa forma, carecem de definigdes proprias no
ambito distrital para fins de cumprimento das

legislagdes aplicaveis;".

JUSTIFICACAO

A presente Emenda corrige as informagdes do Anexos, por solicitacdo do
Executivo, conforme Oficio n® 751/2015-GAB/SEPLAB.Corrige a numeragdo do Anexo

A

Lelol).

Deputado AGACIEL MAIA
y Relator
@)
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ANEXO UNICO

Oficio n°® 708/2015 — GAB/SEPLAG

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADQS PELA CEOF/CLDF,
DE ACORDO COM OS5 ACHADOS A SEGUIR

I1.3- INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES AO PL N° 454/2015 A SEREM
PRESTADOS PELO PODER EXECUTIVO

Nos termos do que dispde o art. 155 da Lei Organica, enumeram-se a
seguir as informagdes a serem solicitadas ao Poder Executivo, visando esclarecer
ou complementar aspectos do projeto de lei em anélise.

I )Quanto ao Anexo VII - Evolugdo do Patriménio Liquido, é importante esclarecer
sobre o grau de adesdo dos procedimentos contdbeis adotados pelo Distrito
Federal ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) -
Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios — 6" edi¢do
(vélido a partir do exercicio de 2015), aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n°® 700, de 10 de
dezembro de 2014, especialmente no que diz respeito a itens mais sensiveis, lais
cono: o regime contabil das receitas (contabilizagdo da variacdo patrimonial em
Jungdo do fato gerador), contabilizagdo de todo o ativo imobilizado e sua
mensuragdo,; contabilizagdo dos ativos e passivos contingentes, em particular a
evidenciagdo e atualizagdo da Divida Ativa, dentre outros.

Resposta:

No exercicio de 2014, o Distrito Federal procedeu a implantagdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme Portaria n® 634 de 19/12/2013, do
Ministério da Fazenda, que definiu regras gerais acerca das diretrizes, normas e
procedimentos contdbeis aplicados aos entes da Federacdo. Para atender ao referido
normativo, a Subsecretaria de Contabilidade - SUCON, da Secretaria de Estado de
Fazenda, na qualidade de Unidade Central de Contabilidade do Distrito Federal,
adotou o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - 52 edicdo
(valido a partir de 2013).

Quanto aos itens citados em referéncia a 62 edigdo do MCASP (vélido para
2015), aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014
e Portaria STN n° 700, de 10/12/2014, relacionados a seguir, esclarecemos:

e Regime contabil das receitas (contabilizagdo da variagdo patrimonial em
fungao do fato gerador).

> No enfoque patrimonial, o regime aplicado € o de competéncia,

tanto para receita quanto para despesa, com contabilizacdo da

variagdo patrimonial em fungdo do fato gerador.

"'."“'-. :LJ‘- / - '.I

o Contabilizacao de todo o ativo imobilizado e sua men%gagﬁo. P
\
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> De forma geral, o ativo imobilizado é contabilizado com
ressalvas, em razdo da depreciacdo e reavaliacio de bens
atualmente n3o contabilizados.

o Contabilizagdo dos ativos e passivos contingentes, em particular a
evidenciac3o e atualizacdo da Divida Ativa.

> As contas e eventos relativos aos ativos e passivos contingentes

estdo disponiveis para as Unidades Gestoras, no Sistema de

Administracdo Financeira e Contabil — SIAC/SIGGO, para que possam

efetuar os registros contabeis, de acordo com os fatos apresentados.

> A Divida Ativa € contabilizada de acordo com os demonstrativos
apresentados pela Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado
de Fazenda, onde, nos dados apresentados, constam valores de
atualizagdo monetaria da Divida Ativa.

Os prazos para adogdo dos procedimentos constantes no MCASP 62 edicdo
foram discutidos em Audiéncia Pdblica realizada no dia 29 de maio de 2015. Segundo
informagdes da STN, a Portaria que aprova a versdo final encontra-se em
andamento. O documentc pode ser acessado por meio do link:

http://www.tesouro.fazenda.df.gov.br/consutas-publicas.

2)No Anexo VIII — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de
Ativos verificou-se divergéncia entre os dados apresentados no referido anexo do
PLDO 2016 e o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo
dos Recursos integrantes do Relatorio Resumido da Execuc¢do Orcamentdria
(RREQ), especificamente nos valores das despesas realizadas com recursos
obtidoes com a alienagdo de ativos de todos os exercicios demonstrados (2012,
2013 e 2014). Dessa forma, se questiona: existem diferengas de metodologia de
cdlculo para a apuracdo dos demonstrativos? Quais as fontes de recursos
levadas em consideragdo para confecgdo do Anexo VIII do PLDO 20167 Qual é
o saldo de exercicios anteriores existente em cada uma das fontes de recurso no
Jechamento de 20147 Esses valores chegaram a ser aplicados, em algum
momento, para o custeio de despesas correntes? Se sim, foram feitas
compensacdes posteriores ou tomadas medidas saneadoras? Quais as
providéncias tomadas para sanear o equivoco ocorrido em 2013 (utilizagdo de
recursos oriundos de alienagdo de ativos em despesas correntes, em infringéncia
ao art. 44 da LRF), relatado na nota explicativa do Anexo VII?

Resposta:

A informacdo constante do Anexo VIII é necessdria pafa deixar
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NOVACAP recursos decorrentes da prdpria alienagdo de agGes para pagamento do
Imposto de Renda, no valor de R$ 258.157,74, relativo a essa venda.

Esse fato ocorreu em face da inobservancia pela Unidade interessada, na
destinagdo desses recursos que deve ser em despesas de capital, bem como, o fato
de que ndo havia a critica no sistema para Inibir a utilizagdo de recursos de alienagdo
de ativos em despesas distintas das de capital (investimentos, inversées financeiras e

amortizacdo da divida publica).

Diante desse quadro, e considerando a possibilidade de descumprimento
da Lei Fiscal, devido aos indmeros atos de remanejamento orgamentdrio, foi
necessario realizar a programagdo, no sistema SIGGO, uma critica para ndo permitir
suplementagdo orgamentdria para despesas dos grupos pessoal e encargos

sociais,juros e encargos da divida e outras despesas correntes, financiadas com as
fontes de recursos: 107, 207, 307, 407, 110, 210, 310, 410, 117, 217, 317 e 417.

O volume de investimentos executado pela NOCACAP em 2013, superou
R$ 827,3 milhdes, portanto, ndo se pode afirmar que o equivoco tenha ensejado a
dilapidagdo do patriménio pudblico, que é o objetivo precipuo da Lei de
Responsabilidade Fiscal para esse quesito.

A formatacdo do Anexo, utilizada na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, segue o modelo orientado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MFAZ, mediante a
Portaria n° 553, de 22 de setembro de 2014, relativa a 62 Edigdo do Manual, pagina
83. Portanto, é diferente do modelo para 0 acompanhamento da execucio bimestral,
por meio do Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentéria — RREOQ.

Segundo esse modelo, independentemente da arrecadacgdo ou utilizagdo
de recursos do exercicio corrente ou de exercicios anteriores, o balanco orgamentario
é realizado a partir do ano base. Neste caso, o ano de 2012, para fins de confeccio
do PLDO 2016. O saldo a ser considerado é o verificado a partir do total da receita
realizada e do total da despesa executada.

O mencionado Manual ndo restringe a utilizagdo de fonte de recursos de
superdvit financeiro, identificados com as fontes 3xx e 4xx.

Em decorréncia desta andlise, e verificando a ocorréncia de cancelamento
de empenhos em 2014, relativo a essas fontes de recursos, sera corrigido o total
realizado de R$ 39,9 milhdes para 34,9 milhdes no referido anexo.

Os saldos orgamentarios disponiveis por fonte de recursos, verificados até
0 momento, estdo assim detalhados:

Disponibilidade de fontes de recursos - exercicio corrente

T FONTELT T IE S VARQRI [ PONGIE L S AV ALOR |
107 147.705.599,15 207 N \ /o0
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110 0 210 2.600.000,00

117 910.764,00 217 173.383,76

TOTAL
151.389.746,91

Disponibilidade de fontes de recursos - exercicios anteriores

FONTE I[ VALOR | FONTE | VALOR
307 0 407 29.877.635,80
310 3.704.617,10 410 1.081.514,17
317 3.828.655,00 417 1.320.435,90
TOTAL

39.812.857,80

3)Quanto ao Anexo IX — Avaliagdo Atuarial, questiona-se quais as providéncias
que esiGo sendo tomadas para superar a inexisténcia ou inconsisténcia de
informagées apresentadas nas bases de dados cadastrais, relatadas pelo expert,
no Parecer Atuarial (fl. 21), quanto a idade dos dependentes do titular, idade de
entrada no mercado de trabalho, idade de aposentadoria, ac tempo de servigo
anterior ao ingresso no GDF e valor do beneficio do aposentado e pensionista?

Resposta:

O Instituto de Previdéncia Social - IPREV/DF tem envidado grande esforgo
no sentido de sanar as inconsisténcias cadastrais constatadas na base de dados
utilizada para a avaliagdo atuarial dos planos previdenciarios administrados pelo
Instituto, inclusive com a criagdo de um Grupo de Trabalho envolvendo integrantes
das principais secretarias do GDF. Em anexo a este documento, foi apensado o
relatério pormenorizado elaborado pelo IPREV-DF, o qual contempla as atividades
realizadas pelo respectivo GT.

O Instituto também esta viabilizando a realizacdo de um recadastramento
no intuito de obter dados que ndo foram langados no sistema pelos setoriais.

Grande parte das inconsisténcias encontradas nos dados ocorre devido a
erros na extracdo dos dados, razdo pela qual buscou-se solucbes por meio de
alteragdes nas programacdes utilizadas na extracdo dos dados dos sistemas SIGRH -
Executivo, MENTORH — CLDF e MENTORH - TCDF.

Para tanto, o IPREV/DF mobilizou os drgdos setoriais e realizou dois
encontros no auditdrio da Procuradoria Geral do Distrito Federal, com palestras para
sensibilizar os servidores sobre a importincia de uma base de dados caflastral
completa e consistente, a qual deve acompanhar toda a vida do servidor desde o seu
ingresso no servico publico e inclusive, apds a sua morte, tendo em vj:s}é 0
compromisso social do IPREV/DF para com 0s seus dependentes. ‘lk s
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A seguir, alguns exemplos de causas das inconsisténcias citadas no
Parecer Atuarial:

» Quanto a inconsisténcia relacionada a idade de dependente, trata-se de
informagdes sobre dependentes coletadas na base, com idade superior a 21 anos e
que os respectivos casos ocorreram devido ao fato de o dependente realizar
aniversario entre a data da coleta da base e a data da realizacdo da critica & base de
dados. Assim sendo, quando a correcdo € providenciada, verifica-se que os
dependentes nao estavam mais recebendo beneficios e, por esta razdo, foram
excluidos da base de dados cadastral para a avaliagdo atuarial.

» Com relagdo a inconsisténcia de entrada no mercado de trabalho, uma
parte dos casos foi de servidores que passaram em outro concurso dentro do préprio
GDF e na coleta da base de dados estava sendo considerada, como data de entrada
no mercado de trabalho, a data do primeiro concurso, o que é o correto, porém,
estava sendo somado como tempo de servigo anterior, onde todo o periodo
trabalhado desde a posse do primeiro concurso até a posse do segundo, ou seja, 0
tempo estava sendo duplicado. Todos o0s casos foram corrigidos, sendo
desconsiderado 0 “tempo de servico anterior”, uma vez que j& estava sendo
considerado esse tempo, levando-se em conta, como data de ingresso no servigo
publico, a data da posse no primeiro concurso. Outros casos ocorrem pelo fato de o
servidor ndo informar o seu tempo de servico anterior, uma vez que é facultativo ao
servidor declarar o tempo de servico anterior, Nestes casos, utilizamos a técnica
descrita no proprio parecer atuarial, fl. 22.

Ratificamos que as premissas técnicas adotadas visam reduzir os efeitos
das inconsisténcias no resultado da avaliagdo atuarial e sdo empregadas com
embasamento técnico aceitavel por todo mercado previdenciario, no &mbito atuarial.

4)Ainda gquanto ao Anexo IX — Avaliagio Atuarial, questiona-se a existéncia de
projegdes atuariais e outros estudos que demonstrem, com completude e clareza,
o impacto dos trés Projetos de Lei Complementar que pretendem reestruturar a
previdéncia dos servidores do Distrito Federal? (PLC n. 1972015 — Institui o
regime de previdéncia complementar no dmbito do Distrito Federal, fixa o limite
mdximo para a concess@o de aposentadorias e pensdes de que trata o art. 40, da
Constituicdo Federal, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, na forma de fundagdo, e dd outras providéncias; PLC n. 20/2015
— Estabelece a aposentadoria do servidor publico distrital que exerga atividades
sob condigbes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, em
conformidade com o art. 40, §4°, inciso Ill, da Constituicéo Federal; « PLC n.
21/2015 — Estabelece requisitos diferenciados para a concessdo de apasentadoria
aos servidores publicos com deficiéncia, nos termos do ary, 40, §4°, cis/o/-"l, da
Constitui¢do Federal) \ r
i &/{j—"
: \

Resposta:
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4) Com relacdo a existéncia de projegdes e outros estudos que
demonstrem o impacto dos PLC n. 19, 20 e 21 de 2015, cabe tecer as seguintes
consideracoes:

» PLC n. 19/2015 — Estdo em fase de elaboracdo as projecdes atuariais as
quais consideram a criagdo da Previdéncia Complementar no Distrito Federal.
Pretende-se incluir no proximo relatdrio de Avaliagdo Atuarial, em conjunto com as
projecdes, para que se viabilize a comparagao de cenarios.

« PLC n. 20/2015 - Existe o estudo de impacto sobre a Previdéncia em
razdo da conversdo de tempo especial, 0 qual esta sendo encaminhado, em anexo.

= PLC n. 21/2015 ~ Ndo ha estudo de impacto atuarial, tendo em vista a
pequena magnitude de tal impacto, destaca-se, assim, que este PLC estda mais
relacionado @ regulamentacdo da concessdo de aposentadoria aos servidores
pablicos com deficiéncia do que relacionado a uma medida com intuito de atingir o
equilibrio financeiro e atuarial no RPPS do Distrito Federal.

5)No demonstrativo que trata da Proje¢do da Reniincia Decorrente da Concessdo
de Beneficios Crediticios e Financeiros, hd a indicacdo, no item 2 - Beneficios
Financeiros, de que as consideracdes técnicas deixaram de constar do
PLDO/2015 até que se cumpra o contido no “item 11" do Relatério n° 05/2013,
DIFIS/CONEP/CONT/STC, da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, que trata da Avalia¢do da relacdo do custo/beneficio das reniincias de
receitas e dos incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isengdes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributdria, crediticia e outros,
relativamente ao exercicio de 2012, datado de 16 de margo de 2013. O mesmo
comentdrio ja constava do PLOA/2014 e PLOA/2015. Assim, dada a reiteragio
da auséncia de consideracoes técnicas, solicita-se informar quais as acdes que o
Governo do Distrito Federal esta implantando para calcular e disponibilizar
para a sociedade os indices de custo/beneficio das politicas de beneficios fiscais,
tributdrios e crediticios.

Resposta:

O Governo do Distrito Federal instituiu Grupo de Trabalho - GT, por meio
da Portaria Conjunta n® 03, de 24/07/2014, firmada entre a entdo Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n°
151, de 25/07/2014, pag. 77 e DODF 181, de 1/09/2014, pag. 4), com o objetivo de
“estabelecer a metodologia para avaliar a relacdo custo e beneficio das rentncias
tributarias no dmbito do Distrito Federal, nos termos do Inciso V do art. 80 da Lei
Orgénica do Distrito Federal.” 3

Por meio do art. 3° da Portaria Conjunta n° 1, de 10/03/2015, firmada
entre a Controladoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Esfado de F zeﬂda
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(DODF n° 49, de 11/03/2015, pag. 27), foi concedido ao referido GT o prazo de 90
(noventa) dias para a conclusdo dos trabalhos, a contar de 21/04/2015, podendo ser
prorrogado, desde que prestadas as devidas justificativas aos titulares dos drgdos
que seus membros representam.

Desta forma, espera-se que a metodologia a ser estabelecida para avaliar
a relagdo custo e beneficio das rendncias tributdrias também possa ser aplicada para
as renlncias crediticias e financeiras, cujas informagGes serdo aperfeicoadas por
meio dos trabalhos a serem desenvolvidos pelo GT.

6)No demonstrativo de Remincia de Beneficios Crediticios e Financeiros (art. 14,
§1°da LRF) no item “‘e) Resultados” hd uma indicac¢do de que a quantidade de
empregos gerados estdo na ordem de 10 mil empregos. Nos demonstrativos
equivalentes que constavam dos projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias dos
exercicios de 2014 e 20135 o nimero de empregos gerados eram da ordem de 800
e 3.300 respectivamente, conforme tabelas demonstrativas no tépico “b.1.5.2)
Projegdao de Beneficios Crediticios e Financeiros” deste Parecer Preliminar.
Assim, o que se questiona é o que justifica o niimero de empregos gerados
triplicarem a cada versdo de PLDO? Quais as metodologias implantadas e
aspectos tedricos que embasam lais projecdes de empregos gerados?

Resposta:

O equivoco na insergdo dos dados da tabela de regionalizagdo, informada
pela Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Fazenda, foi corrigida. As
informagbes do quantitativo de empregos gerados e os existentes é a diferenga de
2013 para 2014. Neste sentido foi encaminhada, para substituicdo, a nova versao do
insumo para subsidiar a corre¢cdo do anexo da Renuncia.

Em relagdo a Projegdo da Renuncia de Beneficios Crediticios, a
Subsecretaria do Tesouro informa que ouve incorrecdo de insercdo de empregos
gerados, em 2014, elevando a expectativa para 422 postos. Os dados foram
extraidos da RAIS — Relagdo Anual de Informagbes Sociais - fornecida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego das empresas beneficiadas nos programas do FUNDEFE, o
Pro-DF II e o programa IDEAS.

QO quantitativo de empregos gerados, em 2014, dobrou em relacao a
2013 devido a implantagdo, naquele exercicio, do programa IDEAS.

7)No Anexo VI de Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Gardter
Continuado ha a indicacdo de que as despesas devem expandir RS 2.44?,1
milhdes a mais do que as receitas tributdrias no ano de 2016. Q que se pergunta
é quais as medidas o Poder Executivo pretende tomar p aj mingrur-esta
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trajetdria de despesas continuadas se expandirem mais do que a receita
tributiria? Esse quadro estd gerando alguma expansio autbnoma na
necessidade de endividamento do GDF?

Resposta:

A expansdo verificada se deve, sobretudo, ao fato de o Governo entender
que a Despesa de Pessoal deve ter seus recursos integralmente disponiveis, a fim de
evitar situagdes como as ocorridas nos exercicios anteriores, em relagdo a matéria.

No anexo de Margem de Expansdo, pode-se constatar que a diferenga
expressiva relaciona-se, basicamente, ao valor de pessoal em 2015, que se encontra
estimado aquém da realidade prevista para este exercicio. Por essa razdo, a
expansdo da despesa n&do poderia ser menor, 0 que acabou gerando uma margem
negativa.

Os valores dispostos no PLDO 2016, para pessoal e encargos sociais,
estdo sendo mantidos em sua integralidade, para inclusive espelhar a situacdo real
para o periodo:

Para reduzir 0 impacto das despesas em relacdo ao limite prudencial
(LRF}), O Governo editou diversos atos, desde o inicio dessa gestdo, com o objetivo
de disciplinar a racionalizagdo do gasto publico, bem como fazer com que a receita
do Distrito Federal retorne ao seu crescimento natural. Além disso, outra frente de
trabalho estd buscando alternativas para a elevagdo da receita publica, de forma
permanente, e ndo eventual.

Em relagdo a possivel divida para resolucdo da expansdo demonstrada no
anexo, ndo ha intengdo nenhuma de endividamento, dado que o0 Anexo, no exercicio
de 2015, apresenta despesas subestimadas, o que prejudica o relacionamento das
informacdes.

8)No Anexo IV — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado, as despesas com pessoal correspondem a R3 2.190,0 milhdes.
Pergunta-se se esta expansdo poderd fazer com que o GDF exceda o percentual
de 49% da Receita Corrente Liquida e, se positivo, qual o planejamento
governamental para se ajustar aos limites estabelecidos pela LRF?

Resposta:

O quadro econdmico delineado no processo de elaboragdo da LDO|2016 ja
demonstra que o Governo do Distrito Federal, extrapolara o &mlte de 49%
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estabelecido pela LRF, que em consequéncia, podera ser penalizado com a reducdo
de repasses de recursos pela Unido, que ao longo dos anos vem sofrendo retracdes
continuas. Exemplo disso diz respeito a expectativa de variagdo da RCL da Unido
atingir, ao final deste més de junho, retracdo da ordem de 4,3%, fazendo-se com
que o GDF ndo receba qualquer acréscimo de repasses, e, ainda, aumente a
aplicacdo dos recursos do Tesouro em relagdo ac Orgamento de 2016.

O Governo ja encaminhou & Camara Legislativa, varios projetos de lei,
com 0 objetivo de ampliar a arrecadac¢do, a exemplo do PL 140/2015 que autoriza a
administracdo puUblica do Distrito Federal direta € indireta a renegociar medidas de
oferta publica, de recursos publicos e dividas contraidas até dezembro de 2014,
convertido na LEI 543 de 16 de margo do corrente ano; o PL 187/2015 que institui o
programa de incentivo a regularizagdo fiscal. Por outro lado, a Secretaria de Fazenda
esta adotando medidas no sentido de, minimizar a sonegagdo fiscal entre outras que
poderdo ser adotadas no decorrer do exercicio.

9) O item 2.6 do anexo IV prevé a conlratagéio de soldado especialista nas quantidades de
3 (Irés) e 25 (vinte e cinco) cargos. Nesle caso, trala-se de previsdo de preenchimento
do mesmo cargo, resultando em 28 (vinte e oito) contratagbes?

Resposta:

Séo ao todo 28 contratacdes, sendo 3 soldados especialistas e 25 soldados combatentes,
assim, sera encaminhado a essa Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas o novo Anexo IV, em
substituigao.

10) Solicita-se uma justificativa sucinta das paralisagbes e atraso nas etapas apontadas
no Demonstrativo dos Projetos em Andamento.

Resposta:

Considerando as informagbes constantes do Parecer Preliminar, onde
relaciona as sequintes programactes orcamentarias que contemplam projetos em
andamento, com estagios paralisados ou em atraso, necessario se faz tecer as
seguintes consideragoes:

v 23.451.6206.3048.9584 — etapa 0024 - Reformar Autddromo
Internacional de Brasilia. Convénio 71/2014: se encontra com estdgio PASALISADO,
em virtude de ajuste de ordem técnica que estdo sendo providenciados pela
NOVACAP;

v 23.541.6208.3159.0003 - etapa 0087 - Produzir mudas do Cerrado —
FUNAP - Convénio 45/2012: Esse projeto encontra-se em ATRASADO,-pois o
convénio com a FUNAP objetiva gerar 400.000 mudas, contudo estd em atraso em
vitude de problemas burocraticos, enfrentados pela FUNAP.'{ s}obre do/'pela
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dificuldade de angariar insumos para produgdo de mudas, tendo em vista que estes
sao adquiridos via Central de Compras do GDF. Com isso, e conforme disposto no
Convénio, o repasse financeiro continua paralisado enquanto ndo houver uma
equivaléncia de 100.000 mudas/ano. Cabe esclarecer que ja foram produzidas
15.753 unidades.

v 15.122.6203.1072.4007 — etapa 0005 - Construir, operacionalizar e

manter, 3 partir de PPP, 0 Centro Administrativo do Distrito Federal, em Taguatinga
(grocedente da etapa n° 0131/2014: — A obra esta PARALISADA em decorréncia de:

indefi nlcao do nlano de ocugagao dos predlos, QOSSIDI[IdadE de aditivos contratuais,

ainda nos registros da etapa do Sistema SAG que ja foi realizado, em 2014, 95% do
projeto, com conclusdo da Fase I (58.361m?2 ¢/ Blocos B, G, H, K, L, Garagens "A" e
"C", Torre 5 de Circulagdio, Area Convivio e Central Utilidades) e em andamento Fase
IT (90.000m2 ¢/ Blocos A, Ca F, I, J, M a Q, Shopping, "Na Hora", Praga Civica,
Marquise Cultural e a infraestrutura). Em 2015, execu¢do de 96% dos servigos c/as
duas Fases em processo de recebimento.

v 19.122.6205.1984.2525 — etapa 0007 - Construir edificio sede da
FAPDF no Parque Tecnoldgico Cidade Digital: a obras encontram-se PARALISADAS,

em fungdo de ajuste do cronograma fisico-financeiro, bem como do atraso ocorrido
na apuragao de superavit do Convénio n° 01.08.0503.00. Consultando os registros
do acompanhamento desta etapa no Sistema SAG, tem-se, em 2014, despesa
referente a contratacdo de empresa para construgao do edificio da Governanga, sede
FAPDF. Setor Parque Tecnoldgico Capital Digital. Obra da 1° etapa do cronograma
fisico financeiro com continuacdo prevista para 2015. Execugdo Fisica: Servicos
técnicos  profissionais, preliminares, complementares e Servicos auxiliares
administrativos.

11) No cumprimento das metas fiscais relativa a 2014 observa-se que houve redugéo das
despesas para se adequar & redugdo da receita de origem tributaria efetiva, em relag&o
a estimada, como forma de ndo comprometer o resultado primario e nominal. Pergunta-
se se ficaram sem pagar despesas de pessoal relativas a 2014 e se esse valor foi
inscrito em restos a pagar processados?

Resposta:

Em funcdo de insuficiéncia financeira ao final do exercicio de 2014, parte da despesa de
pessoal deixou de ser executada, restando, portanto, a adogdo de providéncias para o
reconhecimento dessa_divida, neste exercicio de 2015.

As questdes/comentdrios a seguir sdo de solicitacdo do Dep, Wasny de Rouye:

1. Fundo Constitucional do Distrito Federal
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Em relagdo ao FCDF a mensagem do Projeto apresenta as seguintes
informagdes:

O valor a ser repassado seré atualizado pela variagdo da RCL da Unigo,
verificada no periodo de julho do exercicio anterior a junho deste
exercicio. Proje¢cGes apontam para uma expeclativa de retragdo de 4,3%
negaliva em relagdo aos valores aprovados no Orgamento Geral da Unido
para o exercicio de 2015,

A atualizagdo do valor do FCDF com base em variagdo negativa da RCL
néo e prevista. O enfendimento técnico é de que, neste caso, o valor a ser
considerado deve ser o mesmo do Gitimo ano imediatamente anterior.

Isso significa que o FCDF n&o repassaréd qualquer acréscimo em relagdo
ao montante fixado para 2015. Por essa razdo, é prudente absoluta
cautela na condugdo de novas despesas de carater continuado.

Diante desse quadro, a despesa com recursos do Fundo Constitucional
devera ter a seguinte distribuicdo: Pessoal da Seguranga Publica: R$
5,775 bilhdes,; da educacdo e salide, R$ 5,466 bilhGes; e para o custeio e
capital da Seguranga R$ 1,157 bilhdo. Ressalte-se que estas ultimas
somam-se as receitas correntes do Distrito Federal, na apuragdo da
Receita Corrente Liguida.

Com base nos demonstrativos publicados pela STN (ver tabela em
estudo), que se referem até o més de abril de 2015, estando ainda em
aberto 0s meses de maio e junho, se projetarmos a amecadagdo desses
dois meses com base na média dos meses fechados, a previsdo de
retragdoc do FCDF é de -533%, o que levard a uma diminuigdo da
despesa da ordem de R$ 661.023.366,35.

Dessa forma, considerando que ndo existe dispositivo que impega a
diminuigdo da base de calculo do FCDF entre os exercicios, a exemplo do
que ocorreu no ano de 2010 com uma retragcdo de 2%, a despesa do
FCDF apresentada na Proposicdo esta incomreta, pois além de néo
repassar qualquer acréscimo, havera uma diminuigdo significativa. Dessa
forma, é importante que os dados apresentados sejam retificados pela
Secretaria de Estado de Planejamento.

Resposta:

Como a legislacdo que dlSClleI‘Ia a transferéncia de recursos do Fundo
Constitucional € omissa quando a varlagao (%) sobre a RCL da Unido aprgsentar
retragdo, € necessario realizar consulta @ Secretaria de Planejamento, Orgarhento e
Administragdo do Ministério da Fazenda, para dirimir duvidas quanto ao montant¢ a
ser definido para o FCDF, diante dessa conjuntura econdmica. O entendi
daquela area técnica corrobora a concepgdo da equipe da Secretaria F
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que é executora dos recursos do FCDF, no sentido de que ndo haverd atualizagdo
sobre 0 montante fixado para o exercicio de 2015.

Assim, mantivemos o mesmo valor do FCDF para o exercicio de 2016.
Com isso o GDF deixara de compor nas programacdes para as areas de Educacdo e
Saude, recursos da ordem de R$ 800 milhdes, segundo os acréscimos verificados nos
ultimos trés exercicios, comprometendo, substancialmente e perigosamente, o limite
de pessoal de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Diante desse entendimento, nao ha necessidade de retificacdo dos valores
para pessoal dessas duas areas, até que a apuragdo do més de junho/2015 defina o
quantum sera repassado para o GDF.

2. Inclusdo da drea de Seguranca no Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos

O PLDO/2016 apresenta autorizagdo no anexo IV para os érgédos de
seguranga publica, que sao custeados com recursos do FCDF:

A

Nomeacdes
vo Area Quantidade | Custo (R$)
Corpo de Concursos - QPBM/Combatente 44 4.170.145
Bombeiros | Concursos - QOBM/Complementar 3 471.119
Militar Remuneragéo conforme Lei 11.495 24.780.775
12.804/2013
Concursos — Escrivdo de Policia 12 1.655.552
PCDF Concursos — Agente de Policia 30 4.138.880
Concursos — Penito 1 61.601
Concursos — Oficiais 2 211.400
Concursos — Soldado Especialista 3 127.583
PMDF Concursos — Soldado Especialista 25 1.275.831
Remuneragado conforme Lei 22,501 46.608.944
12.804/2013

Essa incluséo é incorreta e impde dificuldades e limites desnecessarios a
essas corporagbes, uma vez que esses recursos sequer transitam no
orgamento do GDF. Ademais, ha uma duplicagdo em relagdo a
autonizagdo contida nas leis orcamentarias da Unido.

Resposta:
Essa informagao sera encaminhada ao Governo Federal para om r o

Anexo V da LOA da Unido. Da mesma forma, sera objeto de correcdo do Anexo
LDO/GDF, junto a Camara Legislativa.
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3. Limitag¢do do Poder de emendar pela Camara Legislativa

O artigo 31 §4° apresenta regra que impde limite ao Poder de emendar
por parte do Poder Legislativo:

Art. 31. O projeto de lei orgamentaria anual deve conter dotagédo
orgamentéaria para a Reserva de Contingéncia, constitulda integralmente
com recursos ordinarios ndo vinculados, equivalendo a 3% da receita
corrente liquida e a, no minimo, 1% da receita corrente liquida na lei
orgamentdria anual, sendo considerada como despesa primaria para fins
de apuragédo do resultado fiscal.

[.]

§ 4° O Poder Legislativo utilizara os recursos consignados na Reserva de
Contingéncia, até o limite de 2% da Receita Corrente Liquida para
proposigdo de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2016,
considerando os valores estabelecidos pelo Colégio de Lideres para as
emendas individuais.

O dispositivo representa uma usurpagéo dos poderes desta Camara.

Resposta:

O objetivo do dispositivo € de evitar que emendas desvirtuam valores
consignados as unidades orgamentarias, que ja tém suas programagbes bastante
comprimidas em relagdo a sua necessidade plena.

Outa questdo relevante € de que as proposigdes dos parlamentares ndo
extrapolem o limite de 2% sobre a RCL, consignados na Reserva de Contingéncia,
em funcdo de que a reserva na Lei Orgamentdria deve conter pelo menos 1% da
RCL.

As questies a sequir foram solicitadas pelo Dep. Rafael Prudente:

A) No documento “Consideragdes Sobre Metas Fiscais e Projegdes de Receitas e
Despesa” que consta do PL 454/2015 (PLDO/2016) estd demonstrada a
meltodologia de estimativa de receita bruta, bem como os diversos fatores que a
reduzem, como rentncia de receita, inadimpléncia, descontos para pagamentos
antecipados e os descontos do programa Nota Legal. Fazendo-se a soma dos
redutores de cada tipo de tributo, para 2016, é possivel apurar que o programa
Nota Legal estimado em R$ 88,1 milhdes e o desconto para pagamento em cota
inica em RS 13,9 milhdes, conforme também pode ser visto no Quadro }4 (fl. 28)
do Parecer Preliminar. Isso equivale a apenas 6% do valor estimaflo para a
inadimpléncia de RS 1,645 bilhdo. Nesse sentido, o que se qyestiona é\porgiie se
destina tdo poucos recursos ao contribuinte adimplente,
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permite uma inadimpléncia tdo grande? O que o governo prelende fazer para
retribuir ao contribuinte adimplente e para punir os sonegadores?

Resposta:

H& uma diferenga conceitual entre a redugdo de receita em decorréncia do
programa Nota Legal e aquela resultante da inadimpléncia. O programa Nota Legal é
uma acdo de Estado de incentivo 3 educagdo fiscal e a participagdo cidadd@ na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagGes tributarias. Os montantes destinados a
estes propdsitos tém se mostrado adequados, embora ultrapassem os valores diretos
de aumento de arrecadacdo dos tributos que s8o objeto da acdo (ICMS e ISS). Ja a
inadimpléncia possui justificativas econdmicas, legais, comportamentais e de
eficiéncia da Administracdo na cobranga de créditos inadimplidos, inclusive na esfera
judicial.

Sobre esta questdo, a Administragdo Tributdria tem envidado esforgos
diuturnamente para alcance da efetividade de suas agdes, de modo que cada vez
mais os créditos tributdrios sejam recolhidos tempestivemente e em sua
integralidade, conforme exemplos a seguir:

+ Programa Malha Fiscal — Levantamento de inconsisténcias entre
declaracbes prestadas e informagfes de bases de dados econdmicos
recebidas de terceiros;

e Auditorias Fiscais;

o Monitoramento de Contribuintes — Acompanhamento tributario de
contribuintes de segmentos econdmicos relevantes;

e Modernizacdo da Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito -
aprimoramento da acdo do centro de monitoramento eletrdnico de
mercadorias em trénsito, com a aquisicdo de ferramenta de mineragao
de dados, de forma a conferir efetividade préxima a 100% nas agdes
de lancamento, fiscalizagdo e cobranga de tributos devidos no transito
de mercadorias, em especial da substituicdo tributaria;

« Intensificagdo do Protesto de débitos em divida ativa — agdo conjunta
com a PGDF. Possui alta efetividade, da ordem de 20%, na recuperagao
de creditos;

e Manutencdo da atualizacdo do rito de cobranga do ICMS e ISS,
declarado e ndo pago, com inscrigdo em divida ativa;

» Cobrangas administrativas de débitos vencidos por via postal;

e Ampliacdo da obtencdo de informagbes econdmico-fiscais, com a
ampliacdo da obrigatoriedade da nota fiscal eletrénica de servigos e da
nota fiscal eletrdnica ao consumidor; [

« Integracio de bases cadastrais imobilidrias as bases geo-referenciadas
em contratacdo pelos orgdos do Distrito Federal — maior efetivida e-e
eficiéncia no lancamento e na cobranga do IPTU, diminu'ﬁ
inadimpléncia; AV
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e Exclusdo de contribuintes do regime do Simples Nacional, por
descumprimento da legislagdo, promovendo maior justiga tributaria; e
» As inadimpléncias serdo objeto de protesto.

B) Ainda sobre a inadimpléncia, podemos perceber que se ela se reduzisse em
apenas um terco, a arrecadagdo poderia subir em quase R3 350 milhées, o que
equivale a estimativa de melhoria da arrecadag¢do da soma de varios dos projetos
que estdo no pacotefiscal enviado & CLDF. O que o governo pretende fazer para

reduzir a inadimpléncia?

Resposta:

Ja respondido nas consideragGes relativas ao item A).

C) Em outro documento constante da proposta de LDO chamado "Proje¢do de
Rentincia de Beneficios Crediticios e Financeiros para o Exercicio de 2016" ha
uma estimativa de beneficios de R$ 285,8 milhdes para o exercicio 2015 e RS
301,9 milhées o de 2016. Um levantamento no sistema SIGGo dos principais
beneficidrios nos anos de 2013 e 2014 mostra que grandes empresas receberam
até RS 95 milhdes no biénio. As 5 que mais receberam tiveram uma participagGo
de 64% do total de RS 490,8 milhdes nesse periodo. Sdo empresas que pelo
préprio porte tém acesso mais facil a financiamentos subsidiados do BNDES e ao
mercado de capitais do que as empresas pequenas e médias, que sdo as principais
geradoras de empregos. Face a crise econémica que jd se agrava no DF e no
Brasil, ndo seria mais adequada a utilizacio desses recursos para fazer politicas
de fomento ds pequenas e médias empresas? No PLDO/2016 o custo médio por
cada emprego gerado foi de R§ 29 mil/ano. Nas PLDO/2014 e PLDO/2015 os
custos eram estimados em RS 177 mil/ano e R$ 90 mil/ano. O emprego desses
beneficios para empresa de pequeno e médio porte ndo poderiam gerar mais
empregos e ter menor custo por emprego gerado? Existe alguma politica de
avaliagdo quanto ao custo e beneficio gerado ao Estado com esse recurso
publico?

Resposta:

O FUNDEFE foi criado em 26 de dezembro de 1966, através do Decreto-
Lei n® 82/1966, com o aobjetivo de promover o desenvolvimento econdmico do
Distrito Federal, focando as ind(strias de grande porte, que naquela época t?vam
centralizadas no estado de Sdo Paulo. Com o passar do tempo essa fneta foi
atingida, e a mudanca de foco para as empresas de pequeno, € médjo porte
dependerd de decisdo politica e ajustes nos programas atualmente vincul

FUNDEFE, o Pro-DF II e o programa IDEAS Industrial. \ ¥4
\
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Anualmente, o FUNDEFE faz avaliagdo da Renuncia Crediticia dos
beneficios concedidos as empresas integrantes dos programas vinculados ao Pro-DF
IT e ao programa IDEAS - Industrial, que corroboram nesse sentido.

D)Com a chegada a esta Casa dos PLC 19/2015, PLC 20/2015 e PLC 21/2015
referente a previdéncia dos servidores do DF se tornou ainda mais relevante e
premente que o parlamento acompanhe de perto tal assunto. No Anexo IX —
Avaliagdo Atuarial, em seu tdpico “9.b Variagdo no Custo Previdencidrio e
Reservas do Fundo Previdencidrio do Distrito Federal — DFPREV", pdagina 21
do referido documento, ha uma comparacdo entre a avaliagdo atuarial 2015 (ano
base 2014) e 2014 (ano base 2013). No Quadro 27, na rubrica “Reservas
Matematicas (RMBaC + RMBC) ha uma piora no resultado do cdlculo atuarial
de quase R§ 2 bilhdes do relatorio anterior em relagdo ao do PLDO/2016. O que

justifica uma mudanca tido drdstica no saldo atuarial do fundo previdencidrio?

Resposta:

A mudanga no resultado da avaliacdo atuarial & justificada devido a
adoca@o de novas premissas atuariais (biométricas, demograficas e financeiras), as
quais impactam diretamente no resultado da avaliacdo atuarial. Destacamos que o
IPREV/DF alterou as premissas atuariais utilizadas, com o intuito de tornar o
resultado da avaliagdo mais coerente, sendo mais proximo da realidade possivel,
conforme justificamos abaixo.

Nos dois Ultimos exercicios, o IPREV/DF vem realizando estudos atuariais
de testes de aderéncia, o que resultou na alteragdo de seis premissas atuariais e
financeiras nesse periodo, refletindo diretamente nos resultados do plano
capitalizado apurado nas avaliagdes atuariais de 2013 e 2014.

Cabe destacar que as alteragdes das premissas se deram no intuito de
adequar a avaliacdo atuarial para que os resultados obtidos fossem os mais proximos
da realidade. Deste modo, a assessoria especial de atuaria do IPREV/DF em conjunto
com 0s prestadores de servigo CAIXA e BB realizaram estudos e testes de aderéncia
averiguando quais as premissas atuariais mais aderentes a realidade do GDF, tanto
biométricas quanto financeiras.

|
No quadro abaixo, sao demonstradas as alteragdes realizadas: _
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| PREMISSAS ATUARIAIS
|
PREMISSA 2012 2014
Taxa de Juros Real & 6,0% a.a. 5,5% a.a.
Taxa de Inflacdio 0,0% a.a. 0,0% a.a.
Taxa de Crescimento Salarial v? 1,0% a.a. 1,21% a.a.
Taxa de Crescimento de Beneficios Real 0,0% a.a. 0,0% a.a.
Taxa de Rotatividade 1,0% a.a. 1,0% a.a.
Taxa de Despesas Administrativas 0,0% a.a. 0,0% a.a.
Novos Entrados Sim Sim
Compensacio Previdenclaria Sim Sim
Mortalidade Geral % AT 49 AT 2000
Sobrevivéncia W AT 49 AT 2000
Entrada em Invalidez Alvaro Vindas WYATT-85 - 10%
Mortalidade de Invdlidos w AT 49 AT 2000

Quadro 03 - Premissas Atuarials
Fonte: Assessoria Especial de Atudria

A taxa de juros real ou meta atuarial foi reduzida de 6% ao ano para
5,75% ao ano, em 2013, e de 5,75% ao ano, em 2013, para 5,5% ao ano, em 2014.
Destaca-se que essa taxa € sempre dimensionada acima da inflagdo do exercicio,
acompanhando uma tendéncia de todo o mercado previdenciario, tendo em vista a
atual conjuntura econ6mica mundial, a qual caminha para cenarios com taxa de
juros mais baixas.

Esta medida ndo significa que a area de investimentos ndo possa alcangar
resultado superior a 5,5% + INPC (Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor), trata-
se de uma medida de seguranca nas projecdes atuariais, pois, caso ndo se alcance
esse resultado nos investimentos no longo prazo, as projegdes estardo defasadas e
faltara recursos financeiros, para o IPREV/DF cumprir com suas obrigagdes futuras.

A taxa de crescimento salarial foi alterada de 1% - minimo requerido pela
legislagdo vigente - para 1,21% acima da inflagdo, de acordo com o teste realizado
pela assessoria especial de atuaria do IPREV/DF em conjunto com os prestadores de
servico CAIXA e BB, o qual objetivou mensurar o crescimento salarial do servidor
estatutario do GDF, de acordo com o0s anos de servigos prestados.

A tabua de mortalidade geral foi alterada da AT49 para a AT2000,
objetivando adequar a expectativa de vida utilizada nas projegOes atuariais com a
real expectativa de vida dos segurados do RPPS e, pelas mesmas razdes, também foi
alterada a tdbua de sobrevivéncia e mortalidade de invaiidos, adeq a%\o a
expectativa de vida dos servidores aposentados por invalidez no GDF. \

|
A tdbua de entrada em invalidez também foi alterada apé §£udo
realizado pela assessoria atuarial do IPREV em conjunto com 61;8,&! doyes de
Y ‘
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servico CAIXA e BB, adequando & realidade do GDF o percentual de servidores que
ingressam em aposentadoria por invalidez de acordo com cada idade.

Todas as alteragdes de premissas atuariais foram embasadas em estudos
atuariais e testes de aderéncia e fazem com que os resultados apurados na avaliacio
atuarial, os quais serdo demonstrados no item a seguir, fiquem mais préximos da
realidade.

Convém ressaltar que as fundamentacbes de todas as alteracles de
premissas atuariais encontram-se documentadas no processo n° 413-000105/2014.

E) Considerando o contido no Quadro 15 do Relatério Preliminar do PLDO/2016,
especificamente sobre o IPTU, hd uma previsdo de R$ 312 milhdes em
inadimpléncia para o exercicio de 2016. Se somarmos de 2016 a 2018 feremos

quase R8 1 bilhdo de inadimpléncia ou um tergo do total previsto de arrdcadagio
bruta de IPTU. Nesse sentido, o

combater tamanha inadimpléncia?

Resposta:

J2 respondido nas consideragdes relativas ao item A).
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