CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N° L{ 2015 éé@

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n° 370 de 2011,
que “Dispde sobre a vedag¢io aos agentes
publicos do Distrito Federal na forma que

especifica.”

AUTOR: Deputado Wellignton Luiz
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe objetiva vedar expressamente aos agentes piblicos designar servidores
para responderemn, simultinea ou cumulativamente, por mais de um drgio, unidade ou setor, na mesma
instituicio ou em instituigdes distintas. A proibi¢io de acumular cargos se estende a empregos publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidirias e sociedades controladas, direta on indiretamente, pelo Poder
Publico.

No art. 2° consta a previsdo de indenizagiio proporcional, calculada a base de um trinta avos

por dia por dia efetivamente trabalhado ao servidor designado em descumprimento & presente I ei,,

cargo efetivo de que for titular, exceto quando ocupar cargo ¢m comisséo od desempenhar
fungdo de confianga.
Constam, ao final da proposi¢do, as clausulas usuais dg vigéncjd e de revogagio.

Na justifica¢do, o Autor citao art. 37, XVIe XVIIdaC
a criagéio da proposi¢iio que veda a acumulagéo de cargc@(mﬁggp@ ggug@ﬂ%w 61@ Rsica
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agentes publicos vem desrespeitando essa norma, designando servidores para o exercicio

simultdneo ou cumulativo em mais de um 6rgéo, unidade ou setor.

Afirma que as “falhas” nos quadros funcionais da Administragdio Publica resultam em 6nus para
os servidores que acumulam fungfes e enriquecimento sem causa para o Estado, que se beneficia como
nfo pagamento dos vencimentos a alguém que ocupasse o cargo. Alega que quem acumula ndo recebe

remuneragio pelos dois cargos ocupados, embora exerga duas fungdes.

Menciona a desnecessidade de indicag3o de fonte de custeio, pois a proposicéo ndo cria despesa ao
Estado, mas apenas prevé “excepcional ressarcimento de fingdes acumuladas e coercitivamente impostas
pela Administragio Publica a seus servidores, que traduz ofensivo miinus vedado pelo nosso ordenamento
juridico™ (sic).

Acrescenta que o servidor ndo estaria obtendo um ganho com a indenizagfo proposta, mas apenas
a contraprestacio pelo servigo efetivamente prestado, em respeito aos principios que regem a Administragio
Publica, em especial o Principio da Eficiéncia, para uma gestio de qualidade e melhor utilizagéo dos recursos,
sem ferir direitos e garantias fundamentais dos servidores.

A proposigio foi analisada, quanto & sua admissibitidade orgamentério-financeira, pela Comissdo
de Economia, Orgamento e Finangas -CEOF-, que a admitiu e, no mérito, pela Comissio de Assuntos

Sociais- CAS-, que a aprovou, sem emendas,

No prazo regimental, nfio houve emendas nesta Comisséo de Constituigio e Justica-CCl.

II1- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissio de Constituicio e Justig aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, redag8io e técitica legislativadas proposigBes €
emissdio de parecer terminativo sobre a matéria, conforme detqrmina o ar#’ 63, I e seu § 1° do
Regimento Interno desta Casa. A proposigfio em andlise trata de S de direito administrativo,

razio pela qual esta Comissio deve também se manifestar sobre seu mérito, nos termos do mesmo

TUICAO E JUSTICA
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Art. 63. Compete a Comissdo de Constituigdo e Justica:

I examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto
a constitucionalidade, Juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo;

I analisar e , quando necessdrio, emitir parecer sobre o mérito
das matérias seguintes.

d) direito administrativo em geral, inclusive normas
especificas de licitagdo,

§ 1°E terminativo o parecer da Comiss@o de Constituicdo e
Justica sobre a admissibilidade das proposigfes quanto
constitucionalidade, juridicidades e legalidade, cabendo
recurso ao Plendrio interposto por um oitavo dos Deputados

Distritais no prazo de cinco dias. (grifamos)

Trata-se da vedacfio de designar servidor para responder por mais de uma fingio piblica, com

exceglio das permitidas constitucionalmente, prevendo-se também, a retribui¢fio pecuniéria ao servider

quando houver descumprimento da Lei..

Vejamos o que dispdes sobre o assunto a Constituicdo Fede

cujos incisos sio citados pelo Autor da proposi¢io em sua Jurisdigdo/ verbis:

Art. 37, A administragdo publica/direta e indiretg/de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do
obedecerd aos principios de legalidade, impeSsoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao .

Constitucional n° 19, de 1198) Po we__ 230 1M
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Cabe a esta Comissdo analisar, além da admissibilidade constitucional, juridica, legal e
regimental de matéria relativa a direito administrativo em geral (art. 63, III, “d” do RICL), como € o
caso da remuneragfio de servidores publicos do Distrito Federal. Ora, 0 exame do mérito de uma
proposi¢do se funda em sua oportunidade e conveniéncia, mediante a avaliagio da necessidade,
relevéncia, efetividade e possiveis efeitos da proposta no trato da matéria por meio de instrumento
normativo escolhido. Aplicando os critérios objetivos oferecidos pelas modernas ferramentas de
andlise de politicas puiblicas- para avaliagiio dos beneficios e demais consequéncias da nova lei-
avaliamos se a nova lei redundara em melhoria do bem estar geral ou de grupos especificos com a sua
criagfio, os resultados esperados, incertezas e riscos projetados a partir de sua aplicagfio, para classificar
como “oportuno” aquilo que vem a tempo, que é tempestivo, ou o que vem a propdsito, enquanto a

“conveniéngcia” consiste na qualidade do que se mostra 1til, apto ou necessario .

Ora, o objetivo do autor da proposigdo seria indenizar por desempenho cumulativo de fungdes
por substitui¢io. Abrimos um paréntese para mencionar que membros do ministério ptblico estaduais ja
pleiteiam, através de suas associagdes de classe, a indenizagio em questo e ja lograram éxito no Estado -

do Alagoas.

Por fim, a proposi¢io é meritoria ao defender o direito dos servidores publicos do

Distrito Federal.

Em face de todo o exposto, por nfo encontrarmos defeitos de forma, relativamente & redagio, €
técnica legislativa. Assim, a proposigiio confrontada com as normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes € com os principios de relevincia importincia social, revela-se adequadas aos moldes legais
preestabelecidos, razio pela qual somos pela APROVACAo, no mérito, ¢ pela ADMISSIBILDADE do
Projeto de Lei n® 370/2011, no dmbito desta Comissio.

Sala das Comissses, de de 2015.

eputado ROBERIQ/NEGRE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC:
L nNe__23%0 41;7 {(
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