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PARECER PRELIMINAR N° 2013

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.634, de 2013, que
“"Estima a Receita e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2014,

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Arlete Sampaio

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei n® 1.634, de 2013 (Projeto de Lei Orgamentéria Anual para o exercicio
financeiro de 2014 — PLOA/2014), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela
Mensagem n° 291/2013-GAG, de 13 de setembro de 2013, e acompanhado da
Exposicdo de Motivos - E.M. n°® 43/13-GAB/SEPLAN, de 13 de setembro de 2013.

O texto do PLOA/2014 estd estruturado em doze artigos, divididos em cinco
titulos, e apresenta, nos arts. 1° ao 79, a estimativa da receita e fixa a despesa dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento, no montante de R$
23.394.043.343,00 (vinte e trés bilhdes, trezentos e noventa e quatro milhdes,
quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e trés reais), assim fixada:

' Orgémento Fiscal: R$ 16.520.004.836,00 (dezesseis bilhGes,
quinhentos e vinte milhGes, quatro mil, oitocentos e trinta e seis reais);

. Orcamento da Seguridade Social: R$ 4.931.115.799,00 (quatro
bilhdes, novecentos e trinta e um milhdes, cento e quinze mil, setecentos e noventa
€ nove reais);

e Orcamento de Investimento (empresas estatais ndo dependentes):
R$ 1.942.922.708,00 (um bilhdo, novecentos e quarenta e dois milhdes, novecentos
e vinte e dois mil, setecentos e oito reais).

Por sua vez, o art. 8° do PLOA/2014 trata, especificamente, das autorizagbes
de créditos orcamentarios mediante ato prdprio do Poder Executivo e o art. 9° da
movimentacdo de dotagdes atribuidas as unidades orgamentarias.

Finalmente, os arts. 11 e 12 dispdem sobre a entrada em vigor da lei (1° de
janeiro de 2014) e sobre a revogagdo das disposigdoes em contrario.

O PLOA/2014 compde-se dos seguintes médulos/volumes:
- Mddulo Mensagem:
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- — Mensagem n° 291/2013-GAG (fl. 0013);
- Exposicao de Motivos E.M. n° 43/2013-GAB/SEPLAN (fls. 14-18);
— Projeto de Lei n® 1.634/2013 (fls. 19-21);

- Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal do Distrito Federal — Periodo
2012-2014 (Décima primeira Revisdo) (fls. 22-49);

- Reiatéfio de Execucdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do
Distrito Federal — Décima primeira Revisdo — Ano 2012 (fls. 50-82);

— Avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situagdo financeira
do Distrito Federal (fls. 83-84);

— Saldos de créditos especiais — conforme Decisdao n® 4065/2003-TCDF (fis.
85-106);

— Demonstrativo da divida flutuante — Exercicio de 2012 (fl. 107);

— Demonstrativo dos restos a pagar (Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social) — janeiro a dezembro de 2012 (fls. 108-109);

— Demonstrativo da disponibilidade de caixa (Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social) — janeiro a dezembro de 2012; (fls. 110-111)

— Compatibilizacdo das programagles constantes do PLOA/2014 com as
prioridades do Anexo de Metas e Prioridades constantes da LDO/2014 (fls.
112-120);

— Justificativa para as prioridades da LDO/2014 ndo conterhpladas no
PLOA/2014 (fl. 121);

— Demonstrativo das operagdes de crédito em relagdo as despesas de
capital — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (fl. 122);

- Oficio n® 737/2013 — GAB/SEF fl. 123);

— Previsdo da receita tributdria para os exercicios de 2014 a 2016 e
demonstrativo das receitas realizadas no periodo de 2010 a 2012 e
projetadas para 2013 a 2016 (_fIs. 124-140);

- Avaliaggo do cumprimento das metas relativas a 2012 - Receitas
tributarias (fls. 141-143);

— Critérios adotados para estimativa dos principais iténs da Receita -
exercicio de 2014 (fls. 144-147);

— Despesa programada com pessoal em relagao 'é Receité Corrente Liquida —
2014 (fls. 148-151).

- Mddulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — ano 2014 (Volume 1):
— {ndice — Médulo Projeto de Lei (fls. 154-166);

— Mensagem n° 291/2013-GAG (fl. 168);
— Exposi¢do de Motivos E.M. n® 43/13-GAB/SEPLAN (fls. 169-173);
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— Projeto de Lei (fls. 174-180);

- Anexo I - Demonstrativo da Evolugdo da Receita (fls. 182-183);

— Anexo II - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa (fl. 184);

— Anexo III - Resumo Geral da Receita (fls. 186-189);

- Anexo IV - Demonstrativo Geral da Receita (fls. 190-229);

— Anexo V - Discriminagdo da Legislagdo das Receitas (fls. 230-277);
— Anexo VI - Resumo Geral da Despesa (fls. 279-281);

— Anexo VII - Demonstrativo da Despesa por. Poder/(')rgéo/Unidade
Orcamentaria/Fonte/Grupo de Despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente (fls. 282-339);

— Anexo VIII - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente (fls. 341-343);

" — Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdo/Unidade Orcamentdria
dos orgamentos fiscal e da seguridade social (fls. 344-382),

— Anexo X - Demonstrativo da Despesa por: a) Fungdo, b) Subfungdo, c)
Programa, d) Grupo de Despesa, €) Modalidade de Aplicagdo, f) Elemento
de Despesa, g) Regido Administrativa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social (fls. 383-403);

— Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos destinados a Investimentos por
Orgdo dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento (fls.
404-408);

— Anexo XII - Dg:monstrativo- dos Recursos do Tesouro diretamente
arrecadados por Orgao/Unidade (fls. 410-411);

— Anexo XIII - Demonstrativo das Receitas diretamente arrecadadas por
Orgao/Unidade (fls. 412-424);

— Anexo XIV - Demonstrativo dos Precatérios Judicidrios por Fontes de
Recursos (fls. 423-424);

—~ Anexo XV - Relagdo de Projetos em Andamento (ﬂs 425-429);

— Anexo XVI - Demonstrativo das Ag¢des de Conservac;ao do Patriménio
Pdblico (fls. 430- -431);

— Anexo XVII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Educagdo — 2014
(fls. 433-444);

_ Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Satde — 2014 (fls.

445-458);
— Anexo XIX — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (fls. 459-463); k
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— Anexo XX — Relagdo dos Programas por Macrodesafios (fls. 464-467);
— Anexo XXI - Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa (fls. 468-548).
- Mddulo Projeto de Lei Orcamentaria Anual — ano 2014 (Volume 2):

- — Competéncias dos drgdos dos orcamentos fiscal e da seguridade social
(fls. 551-612);

— Anexo XXII - Detalhamento dos créditos orgamentdrios (Programa de
Trabalho) dos orcamentos fiscal e seguridade social (fls. 613-1111);

- Anexo XXIII - Demonstrativo do orcamento de investimento por dérgdo e
unidade (fl. 1113);

- Anexo XXIV - Demonstrativo da programagdo do orgamento de
investimento por a) fungdo; b) subfungdo; c) programa; d) regionalizagao
e e) fonte de financiamento (fls. 1114-1118);

— Anexo XXV - Demonstrativo do orgamento de investimento por unidade
orcamentaria/fonte financiamento (fls. 1119-1120);

— Anexo XXVI - Demonstrativo do orcamento de investimento por
orgdo/fungdo/subfungdo/programa (fis. 1121-1123);

— Anexo XXVII - Detalhamento dos créditos orgamentarios (Programa de
Trabalho) do orgamento de investimento (fls. 1124-1167);

- Anexo XXVIII - Demonstrativo de obras e servigos com indicios de
irregularidades graves (fls. 1168-1172);

- Anexo XXIX - Demonstrativo da metodologia dos principais itens da
despesa (fls. 1173-1175);

— Anexo XXX — Compatibilidade do Orgamento com as Metas Fiscais da LDO
2014 (fls. 1176-1177);

- Anexo XXXI - Demonstrativo do Orgamento Participativo do Distrito
Federal — OPDF (fls. 1178-1214).

- Modulo Demonstrativos Complementares:
— indice — Médulo Demonstrativos Complementares (fis. 1216-1218);

— Quadro I - Demonstrativo da despesa efetiva .com pessoal e encargos
sociais - recursos do tesouro e de outras fontes, dos orgamentos fiscal e
da seguridade social (fls. 1219-1235);

— Quadro II - Demonstrativo da situagdo do endividamento (fls. 1236-1252);
— Quadro III - Demonstrativo da regionalizagdo (fls. 1253-1342);

— Projecdo da rendncia de origem tributdria para os exercicios de 2014 a
2016 (fls. 1343-1362);

— Quadro 1V - Projecdo da rendncia de beneﬁaos crediticios e financeiros
(fls. 1363-1369);
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Quadro' VI - Demonstrativo dos gastos programados com investimentos e
demais despesas de capital (fls. 1370-1372);

Quadro VII — Detalhamento das fontes de recursos (fls. 1373-1414);

Quadro IX - Compatibilidade do orcamento com as metas fiscais da LDO
2014 (fls. 1415-1416);

Quadro X — Demonstrativo da aplicagao na FAP (fl. 1417);

Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias Pdblico-Privadas contratadas (fl.
1418-1419);

Quadro XII - Demonstrativo das despesas com a crianga e o adolescente
(fls. 1420-1423); _

Quadro XIII — Proposta do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
Exercicio 2014 (fls. 1424-1428);

Quadro XIV - Detalhamento da receita para identifi cagao dos resultados
primario e nominal (fls. 1429-1440);

Quadro XV - Demonstrativo das receitas de convénios com érgdos do
Distrito Federal (fls. 1441-1442);

Quadro XVI — Projecdo da Receita Corrente Liquida — 2014 (f.1443);

Quadro XVII - Demonstrativo do inicio e término da programagao com
elemento de despesa 51 - obras e instalagbes (fls. 1444-1480);

Quadro XVIII - Demonstrativo da origem e aplicagdo de recursos de
alienacgdo de ativos (fl. 1481);

Quadro XIX - Critério utilizado na apuragdo do resultado primario e
nominal para o exercicio de 2014 (fls. 1482-1485);

Projetos Estruturantes do Distrito Federal — PEDF (fls. 1486-1493);
Metodologia de estimativa das receitas (fls. 1494-1515);

Justificativa para as fontes de financiamento do orcamento de
investimento com valores acima de 10% (fls. 1516-1517);

Demonstrativo da aplicacdo no FAC (fl. 1518);

Compatibilizacdo despesa x receita intraorcamentdria por unidade -
modalidade de aplicagdo 91 (fls. 1525-1528);

Metodologia da aplicagdo minima em educagao ~ 2014 (fls. 1519-1521);
Metodologia da aplicacdo minima em salde — 2014 (fls. 1522-1524).

- Quadro de detalhamento da despesa — QDD, orcamentos fiscal e
da seguridade social — 2014 (fls. 1529-1828),

Quadro de detalhamento da despesa — QDD, orcamento de

investimento — 2014 (fls. 1829-11846).

o
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De acordo com a Exposicdo de Motivos E.M. n° 43/13-GAB/SEPLAN
encaminhada junto ao projeto, foram apresentadas algumas informacdes sobre o
projeto sob exame, entre as quais destacam-se:

Preliminarmente, € importante acrescentar que, as receitas locais,
somam-se o0s valores do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF,
constantes do Orcamento Geral da Unido, fixados em R$ 11.664.812.281,00 (onze
bilhdes, seiscentos e sessenta e quatro milhGes, oftocentos e doze mil, duzentos e
oitenta e um reais), destinados ao custeio das despesas da Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como & assisténcia
financeira as dreas de Educagdo e de Saude do Distrito Federal, na forma do art.
21, inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988, conforme demonstrado em anexo
especifico constante deste projeto de lei.

Para o exercicio de 2014, a expectativa € que a receita total dos
orgamentos fiscal e da seguridade social cres¢a 13,03%, comparativamente a
previsdo orgamentar/a para o ano de 2013. Jd no Fundo Constitucional do Distrito
Federal, a variagdo a/cangou aproximadamente 9,07% em relagdo aos valores
fixados para. o exercicio de 2013.

Receitas Tributdrias

Os valores oriundos da arrecadacdo das receitas distritals destinam-se as
programacées constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para o
ano de 2014 e apresentam um acréscimo da ordem de 16,64% em relagdo Lei
Orgamentdria de 2013, em termos nominais.

Essa evolugdo € resultado do esforgo fiscal do Governo do Distrito
Federal no sentido de tornar mais efetivo os mecanismos de recuperagdo de
re'ce/tas, por meio dos programas de renegociagdo das dividas, aumento da
eficiéncia nos processos de fiscalizagdo e amp//agao da base tributdria nas dreas
em que o Distrito Federal tenha atuagao.

........................

Das Despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Em relagcdo a programacdo da despesa por categoria de gasto, conforme
ja divulgado pelo Governo do Distrito Federal, destaca-se o custo das despesas de
pessoal e encargos sociais, incluidos os encargos previdencidrios constantes do
Regime Proprio de Previdéncia Social, estimado em R$ 10.008.768.573,00 (dez
bilhdes, oito milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, qumhentos e setenta e trés
reais).

As outras despesas correntes, em fungdo da necessidade de compor a
maioria das despesas das dreas essencials do Governo foram revisadas e
apresentam-se nos valores possiveis e necessarios a manutengio e ao
funcionamento da méquina publica e, especialmente, a ampliagdo dos beneficios
sociais, além de compor o rol dos Projetos Estruturantes do Distrito Federal, as
quais totalizam R$ 4.810.422.315,00 (quatro bilhdes, oitocentos e dez milhdes,

- quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e quinze reais).

A fim de concluir e viabilizar os investimentos que a capital federal
necessita foram previstos recursos da ordem de R§ 5.097.600.255,00 (cinco
bilhées, noventa e sete milhdes, seiscentos mil, duzentos e cinquenta e cinco

reais).[...]
S50 contratos nas dreas de Habitagdo, a exemplo do Setor Habitacional

Mangueiral, e na de Gestdo Pub//ca, com a conclusdo do novo Centro
Administrativo, cuja implantacdo ird permitir a redugdo de custos e eff C/cheﬁg/a da
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maquina governamental, estimada em aproximadamente 20% das despesas de
custeio, a partir da racionalizagdo de gastos com alugueis, telefonia, energia
elétrica, dentre outros.

:::::::::::::::::::::::::::::

Os investimentos na drea social também serdo contemplados com um
aporte de recursos expressivo no proximo ano. Serdo destinados recursos para
programas como DF Sem Miséria, DF Alfabetizado, Fébrica Social, Viva a Vida Sem
Drogas, e outros relacionados a assisténcia social e a juventude.

Com relagdo a transparéncia de que trata o art. 48 da LRF, bem como o
art. 12 da Lei n° 5,164, de 26 de agosto de 2013, LDO - 2014, importa destacar a
participacdo da populacdo nas audiéncias publicas, promovidas por esta Secretaria,
que antecederam o processo de elaboragdo da Proposta Orgamentaria para 2014,
por meio das quais foram incorporadas sugestoes e definidas agbes de governo a
partir de demandas da populagdo, conforme anexo especifico constante deste
Projeto, decorrente do Orgamento Participativo.

..........................

Resta mencionar a redagdo proposta para o art. 8° que autoriza a
abertura de créditos suplementares, por ato proprio do Executivo, nos casos em
que menciona. O Poder Executivo necessita de maior flexibilidade na execugdo do
orcamento, para atender as sempre prementes demandas socials e outras, com
possibilidades de adequacbes capazes de intervir e sanar possiveis desequilibrios,
além de reforcar programagdes, eventualmente necessitadas, de modo a assegurar
o0 efetivo desenvolvimento das agdes governamentais.

..........................

E imperativo, ainda, ressaltar a destinagéo de recursos para as despesas
obrigatdrias de cardter continuado (classificadas como constitucionais ou Iegais),
cuja execugdo requer uma efetiva atengdo, haja vista o seu caréter obrigatorio de
execugao por mais de dois exercicios. Por ser essencial, ndo deve sofrer limitagdes
relacionadas a ajustes orcamentarios no exercicio. Tais despesas tém prioridade na
alocagdo de recursos.

A autorizagdo para remanejamento dos saldos remanescentes por
decreto, sem afetar o limite, garante o controle da execugdo necessdria ao
atendimento integral da despesa tipificada.

No que se refere a agbes priorizadas por meio de emendas

parlamentares, no anexo de metas e prioridades da LDO-2014, optou-se por

- consignar apenas valores simbdlicos, com vistas a que o Legislativo distrital aporte

0S recursos necessarios, haja vista que ndo foram estabelecidas pelo Executivo,
sobretudo por falta de suficiéncia or¢amentaria.

Dada a tramitacdo especial do PLOA/2014, ainda ndo ha emendas para
serem examinadas, por impossibilidade regimental para sua apresentagdo.

" E o relatdrio.
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Nos termos do que dispde o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Cadmara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequagdo
orcamentdria e financeira e emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei
orcamentdria anual. \

Ainda, de acordo com o art. 219, inciso II, alinea &, do RICLDF, compete a
CEOF emitir o parecer preliminar ao referido projeto no prazo maximo de quinze dias
apds o seu recebimento, e, nos termos do art. 220, apds a votagdo e publicagao
deste parecer, abre-se o prazo minimo de 10 dias para a apresentagdo de emendas
pelos parlamentares, as quais serdo protocoladas junto a CEOF.

Assim, este Parecer Preliminar contempla uma visdo geral do PLOA/2014,
com a analise da proposta orgamentaria, sua compatibilidade com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias, com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e outras determinages constitucionais e legais aplicaveis.
Nesse sentido, o presente Parecer Preliminar estd dividido em trés partes:

(i) Andlise comparativa entre o PLOA/2014 e a Lei Orgamentaria vigente -
LOA/2013 (Lei n° 5.011/2012);

(i) Andlise do contelido e da forma de apresentagdo do PLOA/2014, com
base na legisla¢do pertinente; e

(i) InformacgGes complementares que devem ser solicitadas ao Poder
Executivo.

I1.1 — Analise do Texto do PLOA/2014

O texto do PLOA/2014 (Projeto de Lei n° 1.634/2013) apresenta algumas
modificacdes quando comparado com a lei orgamentaria vigente, Lei n° 5.011/2012 -
LOA/2013, as quais sdo apresentadas no Quadro 1. Vale informar que o texto
tachado refere-se a parte que sofreu modificacdo, enquanto que o texto sublinhado
refere-se a nova redagao.

Quadro 1. Comparacdo entre o texto do PLOA/2014 e da LOA/2013

Lei n°® 5.011/2012 - LOA/2013

PL n° 1.634/2013 - PLOA/2014

Art. 1° Esta Lei estima a Receita do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2613, no
montante de R$—21:363:798-105;00{vinte—e—um
bithdes,—trezentos—e—trés—mithBes,—setecentos—e
noventa—e—oito-mil—cento—e—cinco—+eais), e fixa a
Despesa, em igual valor, nos termos do art. 149, §
40, da Lei Organica do Distrito Federal, observado

0 que dispde a keir9—4-895;-de—26—de-juiho—de

2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

Art. 10 Esta Lei estima a Receita do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2014, no
montante de R$ 23.394.043.343,00 (vinte e trés
bilhdes, trezentos e noventa e quatro milhdes,
guarenta e trés mil, trezentos e quarenta e trés
reais), e fixa a Despesa, em igual valor, nos termos
do art. 149, § 49, da Lei Organica do Distrito
Federal, observado o que dispGe a Lei n® 5.164, de

26 _de agosto de 2013 Lei de Diretrizes

N~
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Lei n° 5.011/2012 - LOA/2013

PL n°1.634/2013 - PLOA/2014

exercicio financeiro de 28643, compreendendo:

I - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico;
I - o Orcamento da Seguridade Social,

abrangendo todas as entidades e drgaos a ele
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos ou
mantidos pelo Poder PUblico; e

III - o Orcamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com dll’eItO a
voto.

Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2014,
compreendendo:

I - o Orgcamento Fiscal referente aos Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
II - o Orcamento da Seguridade Social,

abrangendo todas as entidades e drgdos a ele
vinculados, da administragao direta e indireta, bem
como os fundos e fundagGes instituidos ou
mantidos pelo Poder Publico; e

III - o Orgamento de Investimento das empresas
em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a
voto.

Art. 20 A Receita Orcamentdria estimada para
atender os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$—18:977-998-883,00-(dezoito-bilhbes;
novecentos—e-setenta-e-sete-mithdes,hoveeentose

Art. 20 A Receita Orcamentdria estimada para
atender os Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social é de R$_21.451.120.635,00 (vinte e um

bilhdes, quatrocentos e cinquenta e um_milhdes,

cento e vinte mil, seiscentos e trinta e cinco reais).

Art. 39 As receitas decorrentes da arrecadagdo de
tributos, contribuicbes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo
vigente, sdo estimadas em:

I - Recursos do Tesouro: R$—15:928:315:836;60
. hom : : haes,
(lqumzel 'Islllnaes' ||Eae.ellen.E|as © I’"'EE le.ellks |n|‘II|}a,es

Recursos de Outras Fontes: R$

Art. 39 As receitas decorrentes da arrecadagdo de
tributos, contribuicdbes e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo
vigente, sao estimadas em:

I — Recursos do Tesouro: R$ 18.587.563.516,00
(dezoito bilhdes, quinhentos e oitenta e sete
milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil,

quinhentos e dezesseis reais);
I - Recursos de Outras Fontes: R$
2.863.557.119,00 (dois bilhdes, oitocentos e

sessenta e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e
sete mil, cento e dezenove reais).

Art. 49 A Despesa Orgamentéria, no mesmo valor
da Receita Orgamentaria - constante do artigo
anterior, é fixada:

I - no Orcamento Fiscal, em R$-14:164:941:658,60

dhdes, i
”.""'eesl "°".|eee“te.5};ee quarenta—e—um—mil

II - no Orcamento da Seguridade Social, em R$

Art. 49 A Despesa Or¢camentdria, no mesmo valor
da Receita Orcamentaria constante do artigo
anterior, é fixada:

I — no Orcamento Fiscal, em R$ 16.520.004.836,00
(dezesseis bilhdes, quinhentos e vinte milhGes,

uatro mil, oitocentos e trinta e seis reais); e

II — no Orcamento da Seguridade Social, em R$
4.931.115.799,00 (quatro bilhdes, novecentos e
trinta e um milhdes, cento e quinze mil, setecentos

e noventa e nove reais).

Art. 59 A despesa fixada a conta de recursos do
Tesouro e de outras fontes da administragdo direta
e indireta estd distribuida por érgdo, de acordo

Art. 59 A despesa fixada a conta-de recursos do
Tesouro e de outras fontes da administragdo direta
e indireta estd distribuida por drgdo, de ,aeordo
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Lei n°® 5.011/2012 - LOA/2013

PL n© 1.634/2013 - PLOA/2014

com os quadros anexos que integram esta Lei.

com os quadros anexos que integram esta Lei.

Art. 6° A Receita Orgamentaria estimada para o
Orcamento de Investimento é de R$
I l it tof is):

Art. 6° A Receita Orgamentaria estimada para o
Orgamento de Investimento €é de R$
1.942.922.708,00 (um__bilhdo, novecentos e
quarenta e dois milhdes, novecentos e vinte e dois
mil, setecentos e oito reais).

Art. 7° Fica a Despesa Orcamentaria do
Orcamento de Investimento, ndo computadas as
entidades cujas programacoes constam
integralmente dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fixada no mesmo valor da
Receita Orcamentaria de que trata o artigo
anterior.

Art. 7° Fica a Despesa Orcamentaria do
Orcamento de Investimento, ndao computadas as
entidades cujas programagoes constam
integralmente dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fixada no mesmo valor da
Receita Orcamentdria de que trata o artigo
anterior,

Art. 8° Excetuadas as dotagGes consignadas as
unidades orcamentdrias da Camara Legislativa e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e os
subtitulos inseridos na lei orgamentéria anual por
emenda parlamentar, dentro dos valores
estabelecidos pelo Colégio de Lideres no processo
de elaboracdo orcamentaria, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato prdprio:

I — com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotagbes orgamentarias, até o limite de 20%{vinte
por—eente} do valor total de cada unidade
orcamentdria, no ambito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, e do Orgamento de
Investimento da empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias autorizadas pela lei orgamentaria
anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964; e

b) de excesso de arrecadagdo, nos termos do art.
43, § 19, II, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964,

II — para incorporar a lei or¢gamentaria anual, por
excesso de arrecadagdo, os recursos referentes as
transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de
convénios, operacbes de crédito, internas e
externas, e de eventuais resultados de aplicagdes
financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente
estimados no or¢gamento, respeitados os valores e
a destinagdo programatica;

III - com o objetivo de transpor, remanejar €
transferir dotagdes de uma unidade orgamentéria
para outra, nos.casos de transformagGes organicas

Art. 8° Excetuadas as dotagdes consignadas as
unidades orcamentarias da Camara Legislativa e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e os

subtitulos inseridos na Lei Orgamentaria Anual por

emenda parlamentar, dentro dos valores
estabelecidos pelo Colégio de Lideres no processo
de elaboracdo orcamentaria, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato proprio:

I — com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotagGes orcamentarias, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor total de cada unidade
orcamentaria, no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, e de até o dobro desse
percentual, no ambito do Orgamento de
Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias autorizadas pela lei orgamentéria
anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964; e

b) de excesso de arrecadagdo, nos termos do art.
43, § 19, 11, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964;

II — para incorporar a Lei Orgamentdria Anual, por
excesso de arrecadacdo, 0s recursos referentes as
transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de
convénios, operacdes de crédito, internas e

externas, e de eventuais resultados de aplicagbes

financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente
estimados no orcamento, respeitados os valores e
a destinagdo programatica;

III - com o objetivo de transpor, remanejar e
transferir dotacdes de uma unidade orcamentdria

A
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na estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal, ficando ajustado o limite de que trata o
inciso I deste artigo; e

IV - para incorporacdo de recursos decorrentes
de:

a) superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
art. 43, §19, I, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, observados os respectivos  saldos
orcamentarios e suas vinculagdes, se houver; e

b) doagoes.

§ 19 Fica o Poder Executlvo autorizado a
remanejar

por meio de decreto, as dotagdes constantes desta
lei, sem a incidéncia do limite de que trata o inciso
I, com o objetivo de reforgar os subtitulos
destinados a: '

I - suprir insuficiéncias nas dotagdes or¢amentarias
com pessoal e encargos sociais;

II - cobrir despesas de concessdo de beneficios a
servidores; e

III - atender despesas obrigatérias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX desta Lei.

§ 20 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar internamente as dotagdes
orcamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal — PEDF, mediante ato proprio,
limitado ao somatdrio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I
do caput deste artigo.

para outra, nos casos de transformagdes organicas
na estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal, ficando ajustado o limite de que trata o
inciso I deste artigo; e

1V — para incorporagao de recursos decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
art. 43, §19, I, da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de
1964, observados os respectivos saldos
orcamentarios e suas vinculagoes, se houver; e

b) doacoes.

§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado a
,|remanejar por meio de decreto as dotagdes
constantes desta lei, sem a incidéncia do limite de
que trata o inciso I, com o objetivo de reforgar os
subtitulos destinados a:

I - suprir insuficiéncias nas dotacGes orgamentarias
com pessoal e encargos sociais;

II - cobrir despesas de concessdo de beneficios a
servidores; e

III - atender despesas obrigatdrias de carater
continuado, constantes do Anexo XIX desta lei.

§ 29 Fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar internamente as dotacdes
orcamentarias dos Projetos Estruturantes do
Distrito Federal — PEDF, mediante ato préprio,
limitado ao somatdrio dos valores desses Projetos,
sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I
do caput deste artigo.

Art. 92 O Poder Executivo poderd designar o
érgdo central de planejamento e orgamento para
movimentar dotacdes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 99 O Poder Executivo poderd designar o
orgao central de planejamento e or¢amento para
movimentar dotagdes atribuidas as unidades
orgamentarias.

Art. 10. Integram esta Lei os Anexos relacionados
no aﬁ—?ﬂ—da—l;ef—nﬂ—‘ksgs—de—ze-dejulh&ée—ze-l-z
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2643.

Art. 10. Integram esta Lei 0s Anexos relacionados
no art. 89 da Lei n® 5.164, de 26 de agosto de
2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2014.

Art. 11. A execucio orcamentaria de subtitulos
inseridos nesta Lei, por emenda parlamentar,
dentro dos valores estabelecidos pelo Colégio de
Lideres no processo de elaboragdo orgamentaria,
fica condicionada a comunicagdo formal, pelo
autor, 3 Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgamento.
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Lei n°® 5.011/2012 - LOA/2013 PLn° 1.634/2013 - PLOA/2014

Art. 12, Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de | Art. 11. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2613. janeiro de 2014.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contrario. | Art. 12. Revogam-se as disposigoes em contrario.

Da analise do Quadro 1 acima, destacam-se as seguintes alteragdes no texto
do PLOA/2014 em relagdo a LOA/2013:

(i) A receita e despesa estimada para o exercicio de 2014 é de R$ 23,4
bilhdes, enquanto que em 2013 a dotacdo era de R$ 21,3 bilhdes;

(i) O Orgamento de Investimento, que em 2013 foi fixado em R$ 2,3
bilhdes, caiu para R$ 1,9 bilhdo no exercicio de 2014.

(iii) De acordo com o inciso I do art. 8° do PLOA/2014, foi modificado o
limite para abertura de créditos suplementares pela anulagdo de
dotagbes ou pelo excesso de arrecadagdo, de 20% para 25% do valor
total de cada unidade orcamentdria do Orgamento Fiscal e Seguridade
Social; e as unidades orgamentarias do Or¢camento de Investimento
podem ter suas dotagdes orcamentarias modificadas por decreto até o
limite de 50%;

(iv) De acordo com o § 1° do art. 8° do PLOA/2014, o Poder Executivo pode,
por decreto e em qualquer periodo do exercicio financeiro,
remanejar as dotagoes constantes da lei orgamentdria, com o objetivo de
reforgar os subtitulos destinados a:

— suprir insuficiéncias nas dotagles orcamentdrias com pessoal e
encargos sociais;

— cobrir despesas de concessdo de beneficios a servidores;

- atender despesas obrigatérias de carater continuado, constantes
do Anexo XIX da LOA.

(v) Foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2013) que estabelecia que a
execucdo orcamentdria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda
parlamentar, fica condicionada a comunicagdo formal, pelo autor, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

11.2 — Analise do Contetido e da Forma de Apresentagdo do PLOA/2014

O conteldo da lei orcamentaria anual rege-se por um conjunto de normas
juridicas, tais como:

a) Constituigdo Federal de 1988;
b) Lei Organica do Distrito Federal - LODF;

c) Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF); ~

d) Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
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e) Plano Plurianual — PPA 2012-2015 - Lei n° 4.742/2011
f) Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei n° 5.164/2013 — LDO/2014.

- Dessa forma, a analise preliminar do PLOA/2014 é realizada com base nas
determinagGes constitucionais e legais aplicaveis, a seguir discriminadas.

I1.2.1 — Compatibilidade do PLOA/2014 com a Lei Organica do Distrito

Federal — LODF

Como a Lei Organica do DF reproduz diversos dispositivos constantes da
Constituicdo Federal, a andlise da compatibilidade serd efetuada diretamente a partir

das disposigdes constantes da LODF.

O Quadro 2 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2014 e

a LODF.

Quadro 2. Compatibilidade entre o PLOA/2014 e a LODF

Especificagao

Fundamento

.Verificagdo

Na elaboragdo de seu orgamento, o Distrito Federal
destinard anualmente as Administragdes Regionais
recursos or¢camentarios em nivel compativel, com
critério a ser definido em lei, prioritariamente para o
atendimento de despesas de custeio e de
investimento, indispensaveis a sua gestao.

Art. 148, caput

Atendido.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao
0s orcamentos anuais.

Art. 149, III

Atendido.

Integrario o projeto de lei orgamentdria
demonstrativos especificos com detalhamento das
acBes governamentais, dos quais constarado:

o objetivos, metas e prioridades, por Regido
Administrativa;

+ identificacdo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

qual se evidenciard para cada empréstimo o saldo
devedor e respectivas projegdes de amortizagdo e
encargos financeiros .correspondentes a cada
semestre do ano da proposta orgamentdria.

¢ demonstrativo da situagdo do endividamento, no

Art. 149, § 7°

Atendido,

A lei orcamentdria incluird, obrigatoriamente,
previsdo de recursos provenientes de transferéncias,
inclusive aqueles oriundos de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos similares com outras
esferas de governo e os destinados a fundos.

Art. 149, § 8°

Atendido.

Vale ressaltar, no entanto,
que a transferéncia
oriunda do Fundo
Constitucional do DF nao
consta do orgamento
distrital, mas somente do
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Especificacao Fundamento Verificacido
, ) orgamento da Unido.

As despesas com publicidade do Poder Legislativo e| Art. 149, § 9° Atendido.
dos drgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo deverdo ser objeto de
dotagdo orcamentdria especifica.
O orcamento anual devera ser detalhado por Regido| Art. 149, § 10 Atendido.
Administrativa e tera entre suas fungdes a redugdo Vale dizer que 75,5% das

| das desigualdades inter-regionais.

despesas do PLOA/2014
foram alocadas na regido
99 - Distrito Federal, o que
dificulta a analise do
cumprimento da fungao de
reduzir as desigualdades
inter-regionais.

A lei orgamentéria ndo conteréd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
excluindo-se da proibicao:

e a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares;

e a contratacio de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei;

e a forma da aplicacdo do superdvit ou o modo
de cobrir o déficit.

Art. 149, § 110

Atendido.

E vedada a realizagio de operagdes de crédito que
excedam ao montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Legislativa, por maioria
absoluta.

Art. 151, III

Atendido.

A participagdo percentual

das operacdes de crédito

nas despesas de capital é
de 40,04%.

E vedada a vinculacio de receita de impostos a
érgdo, fundo ou despesa, ressalvada a destinagdo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, bem como a prestagdo de garantias as
operacbes de crédito por antecipagao de receita.

Art. 151, 1V

Atendido.

E vedada a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados.

Art. 151, VIL

Atendido.

E vedada a concessdo de subvengdes ou auxilios do
Poder Publico a entidades de previdéncia privada.

Art. 151, X,

Atendido.

A despesa com pessoal ativo e inativo ficara sujeita
aos limites estabelecidos na LRF.

Art. 157, caput.

Atendido.

rd
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I1.2.2 - Compatibilidade do PLOA/2014 com a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 dispde
sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
e apresenta alguns dispositivos relativos a Lei Orgamentdria Anual.

O Quadro 3 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2014 e

a LRF.

Quadro 3. Compatibilidade entre o PLOA/2014 e a LRF

cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, objetivando o
atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Especificacao Fundamento Verificacao
O PLOA devera conter, em anexo, Art. 50,1 Atendido.
demonstragvo da compatibilidade da Anexo XXX (Projeto de
programacdo dos orgamentos com o0s Lei)
objetivos e metas constantes do Anexo de )
Metas Fiscais da LDO para o exercicio. ,
O PLOA devera ser acompanhado de Art. 50, 11 Atendido.
demonstrativo regionalizado do efeito, :
sobre as receitas e despesas, decorrente Q(tljjidcrt?:wé\r:tisv
de isencbes, anistias, remissGes, subsidios Complementares)
e beneficios de natureza financeira, P )
tributdria e crediticia, bem como das
medidas de compensa¢do a renincias de
receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado.
[ O PLOA contera reserva de contingéncia, Art. 59, III, b’ Atendido.

A reserva de contingéncia
constante do PLOA/2014 é
de R$ 530.156.434,00.

Observa-se que este
montante equivale a 3%
da receita corrente liquida
(RCL = R$
17.671.881.130,72),
conforme estabelecido na

crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

_ LDO/2014.

Todas as despesas relativas a divida Art. 59, § 10 Atendido.

publica, mobilidria ou contratual, e as

receitas que as atenderdo, constardo da lei ngg;? Ilzr(nDe(:‘ct:rrzg;'tos

orcamentaria anual. P )
|O refinanciamento da divida publica Art, 59, § 20 Atendido.

constara separadamente na lei Quadro II (Documentos

orcamentaria e nas de crédito adicional. Complementares).

E vedado consignar na lei orcamentaria- Art. 59, § 40 Atendido.

//
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Verificacdao

adequadamente  atendidos os em
andamento e contempladas as despesas
de conservaco do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Especificacdo Fundamento
O PLOA ndo consignard dotacdo para Art, 59, § 50 Atendido.
investimento com duracao superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto
no plano plurianual ou em lei que autorize
a sua inclusao.
As previsbes de receita observardo as Art. 12, caput Atendido.
normas técnicas e legais, considerardo os '
efeitos das alteragdoes na legislagao, da
variacio do indice de pregos, do
crescimento economico ou de qualquer
outro  fator relevante e  serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos dltimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.
A despesa total com pessoal ndo poderd Art. 19,11 Atendido.
exceder o percentual de 60% (s:essenta De acordo com o
gc():rL cento) da receita corrente liquida - PLOA/2014, a participacio
' da despesa total com
| Obs: no caso do DF, o limite maximo para pessoal para o Poder
os Poderes Executivo e Legislativo é de, Executivo é de 41,67% da
respectivamente, 49% e 3% da RCL. receita corrente liquida, e
: de 1,96% para o Poder
Legislativo - Camara
Legislativa do DF (1,17%)
e Tribunal de Contas do
DF (0,79%), totalizando
43,63% para os dois
Poderes.
E proibida a operacdo de crédito entre Art. 36, caput Atendido.
uma instituicdo financeira estatal e o ente
da Federagdo que a controle, na qualidade
de beneficiario do empréstimo.
E vedada a aplicagdo da receita de capital Art. 44, caput Atendido.
derivada da alienacdo de bens e direitos
| que integram o patrimdnio publico para o O(S:Z?r:\(:ar)m(t\ggl
financiamento de despesa corrente, salvo Complementares)
se destinada - por lei aos regimes de P
previdéncia social, geral e prdprio dos
servidores publicos.
O PLOA sé incluird novos projetos apds Art. 45, caput. Atendido parcialmente.

O PLOA/2014 trouxe
demonstrativos com a
relagdo dos projetos em
andamento e das agoes de
conservagdo do patriménio
publico - Anexos XV e XVI
(Projeto de Lei).

=
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Especificacdo Fundamento

Verificagao

Das acdes constantes da
relagao dos projetos em
andamento, constata-se
que nao existem no
PLOA/2014 as seguintes
. acles/subtitulos:
5902.7778 — Construgao
de viaduto; 3087.0002 —
Execucao de obras de
acessibilidade — Metrd;
5002.0001 — Reforma das
edificacbes do sistema
metrovidrio; e 3711.6169 -
Realizacdo de Estudos e
Pesquisas — CEB Geragao.

. Das agdes do Anexo XVI,

constata-se que as agoes
1482 — Reforma de
Quartéis e 5002 — Reforma
das Edificagoes do Sistema
Metroviario ndo constam
do PLOA/2014.

11.2.3 - Compatibilidade do PLOA/2014 com a Lei n°4.320/1964

A Lei n° 4.320/1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e possui status de lei complementar.

0 Quadro 4 apresenta a verificagdo de compatibilidade entre o PLOA/2014 e

a Lei n°® 4.320/1964.

Quadro 4. Compatibilidade entre o PLOA/2014 e a Lei 4.320/1964

e Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungbes do Governo;

e Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo
1 as Categorias Econdmicas;

Especificagdo Fundamento Verificagao
A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e| Art. 2°, caput Atendido.
| despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.
Integrardo o PLOA: Art, 20, § 10 Atendido.

e Quadro discriminativo da receita por fontes e

N
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Especificacdao Fundamento Verificacao
respectiva legislagdo;
e Quadro das dotagles por drgaos do Governo e da
Administragao.
Acompanharao a Lei de Orgamento: Art. 20, § 20 Atendido.
¢ Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicagao dos fundos especiais;
e Quadros demonstrativos da despesa;
e Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras
e de prestagado de servigos.
A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, | Art. 39, caput | Atendido parcialmente.
inclusive as de operagoes de crédito autorizadas em lei.
Os recursos do Fundo
Constitucional do DF
ndo constam do
PLOA/2014 do DF, pois
fazem parte do
orcamento federal. O
projeto apenas
apresenta o
demonstrativo com a
proposta do FCDF para
2014 (Quadro XIII -
Documentos
Complementares).
A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas| Art. 49, caput Atendido.
proprias dos érgdos do Governo e da administragdo ‘
centralizada, ou que, por intermédio deles' se devam
realizar.
A Lei de ‘Orcamento ndo consignard dotacdes globais| Art.5°, caput Atendido.
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras.
Os investimentos serdo discriminados na Lei del Art. 20, caput Atendido.
Orgamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicagdes.
A proposta orcamentdria que o Poder Executivo| Art. 22, caput Atendido.

encaminhara ao Poder Legislativo no prazo estabelecido
na Lei Organica do Distrito Federal, compor-se-a de:

e Mensagem, que contera: exposigdo circunstanciada
da situacdo econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especuals, restos a pagar e outros compromlssos
financeiros exigiveis; exposigdo e justifi cagao da politica
econdmico-financeira do Governo; justificagdo da receita
e despesa; ,

¢ Projeto de Lei de Orgamento;

=2
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Especificacao Fundamento Verificagao

e Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas
de receita e despesa, constardo: a receita arrecadada
nos trés (ltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta, a receita prevista para o exercicio
em que se elabora a proposta, a receita prevista para o
exercicio a que se refere a proposta, a despesa realizada
no exercicio imediatamente anterior; a despesa fixada
para o exercicio em que se elabora a proposta, a despesa
| prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

I1.2.4 — Compatibilidade do PLOA/2014 com a Lei n° 4.742/2011 - PPA
2012-2015 , |

Pela andlise das acBes do PLOA/2014, constata-se que as seguintes agdes
ndo constam do PPA 2012-2015, no ambito de algumas regides, conforme mostra o
quadro abaixo. :

Quadro 5. Agdes que nao constam do PPA

poamange) - Memedansio | "o
6203.2465 - Preservacdo da Meméria Documental do DF e Ride 95 - DF Entorno
6210.3116 Publicagdo de Material Cientifico e Técnico - 27 - Jardim Boténico
6215.1564 Reforma de Unidade de Atendimento 1 - Plano Piloto
6215.1571 Ampliagao de Unidade de Atendimento 5 - Sobradinho
6219.2463 Divulgagdo da Histdria do Distrito Federal e RIDE | 95 - DF Entorno
6219.2467 Pesquisa sobre a Histdria do Distrito Federal e RIDE 95 - DF Entorno

As acBes constantes do quadro acima estdo no PPA, mas em regides
diferentes. Dessa forma, faz-se necessario, para que os dois instrumentos de
planejamento estejam em harmonia e sejam compativeis, que as diferengas sejam
incluidas no Projeto de Lei n° 1.642/2013, em tramitagdo nesta Casa, que altera o
PPA 2012-2015.

11.2.5 — Compatibilidade do PLOA/2014 com a Lei n° 5.164/2013 -
LDO/2014

" 0 Quadro 6 apresenta a verificagdo da compatibilidade entre o PLOA/2014 e
a LDO/2014.

o
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Quadro 6. Compatibilidade entre o PLOA/2014 e a LDO/2014

Especificacdo

Fundamento

Verificagdao

A programacdo da despesa constante da Lei
Orcamentéria Anual para o .exercicio de 2014 deve
ser compativel com o Plano Plurianual para o
periodo 2012-2015 e conter as prioridades e metas
estabelecidas no Anexo I — Metas e Prioridades da
LDO.

Art. 2°, caput

Atendido parcialmente.

Pela andlise do PPA 2012-
2015 e do PLOA/2014,
conforme demonstrado
acima, constata-se que

algumas agdes nao
constam do PPA.

Sobre as metas e
prioridades estabelecidas
na LDO, ressalta-se que o

PLOA/2014 ndo
contemplou algumas
prioridades e metas

constantes da LDO/2014,
com a justificativa de que
o0 governo optou em retira-
las do rol de prioridades e
que em breve
encaminhara a CLDF
projeto para alteragao do
referido anexo da LDO.

O Poder Executivo deve identificar, no projeto de lei
orcamentdria anual — Anexo XXII - Detalhamento
dos Créditos Orcamentérios, a que se refere o art.
80, XXII, da LDO, os subtitulos priorizados
constantes do Anexo I — Metas e Prioridades.

Art. 2°,§ 20

Atendido.

As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderdo ser
ajustadas quando do encaminhamento do projeto de
lei orcamentaria anual, se verificadas alteragdes no
comportamento das variaveis macroecondémicas e da
execucgdo das receitas e despesas, apresentadas em
Anexo especifico, e acompanhadas de justificativas
técnicas e respectivas memdrias e metodologias de
calculo.

Art. 590

Atendido.

A lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais
somente podem incluir projetos e subtitulos de
projetos novos se contemplados:

I — prioridades e metas fixadas nos termos do art.
20 da LDO;

II — projetos e subtitulos em andamento;

III - despesas com a conservagdo do patrimdnio.
publico;
IV — despesas obrigatdrias de carater constitucional
ou legal;

Art. 6°, caput

Atendido parciaimente.

O PLOA/2014 nao
contemplou algumas
prioridades e metas
constantes da LDO/2014,
com a justificativa de que
o governo optou em retira-
las do rol de prioridades e
que em breve
encaminhara a CLDF
projeto para alteragdo do
referido anexo da LDO.

Das agoes constantes da
relacao dos projetos em
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Especificacdao ’ Fundamento Verificacao

andamento e as de
conservagdo do patrimdnio
publico, constata-se que
algumas ndo constam do
PLOA/2014, conforme
citado no Quadro 3 deste
parecer.

As informacdes relativas aos projetos em andamento |  Art. 6° § 1° Atendido.
e as a¢des de conservagdo do patrimonio publico
integrardo o projeto de lei orcamentaria anual, na
forma de anexos, e os subtitulos correspondentes
sdo devidamente identificados no  subtitulo
constante do Anexo XXII - Detalhamento dos
Créditos Orgamentarios.

O Projeto de Lei Orgamentdria Anual para o Art. 8° Atendido.
exercicio de 2014 deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo & Cdmara Legislativa, até o dia 15 de
setembro de 2013, e sera constituido do texto da Lei
e dos seguintes anexos:

Vale dizer que o Anexo X
(Demonstrativo da
Despesa por Regido
Administrativa) nao

I — Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita apresenta a fungdo e

| do Tesouro e de Outras Fontes, evidenciando seu programa, ndo observando
comportamento nos ultimos trés anos, segundo as todas as exigéncias da
categorias econémicas; alinea “g" do inciso X.

II — Anexo II - Demonstrativo da Evolugdo da
Despesa do Tesouro e de Outras Fontes,
evidenciando seu comportamento nos ultimos trés
anos, segundo as categorias econdmicas e 0s
| grupos de despesa;

III - Anexo III — Resumo Geral da Receita, dos|.
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem
dos recursos;

IV — Anexo IV — Demonstrativo Geral da Receita,
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada.
e conjuntamente; '

V — Anexo V - Discrimina¢do da Legislagdo da
Receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

VI — Anexo VI — Resumo Geral da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdémica e origem
dos recursos;

VII — Anexo VII — Demonstrativo da Despesa, por
Poder, Orgdo, Unidade Orgamentéria, Fonte de
Recursos e Grupo de Despesa, dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII - Anexo VIII — Demonstrativo da Receita e da
Despesa segundo as categorias econdmicas, dos

P i
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Especificag¢ao

Fundamento

Verificagao

orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conhjuntamente;

IX — Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por
Orgdo/Unidade Orgamentdria, dos orgamentos fiscal
e seguridade social, contendo esfera orgamentana e
origem dos recursos;

X — Anexo X — Demonstrativo da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, por:

a) fungdo, esfera orgamentdria e origem dos
recursos; '

b) subfungdo, esfera orcamentaria e origem dos
recursos;

c) programa, esfera orgamentdria e origem dos
| recursos;

d) grupo de despesa, esfera orgamentana e origem
" { dos recursos;

e) modalidade de aplicagdo, esfera orgamentaria e
origem dos recursos;

f) elemento de despesa, esfera orcamentaria e
origem dos recursos; '

g) regionalizacdo, esfera orcamentaria, unidade
orcamentdria, fungdo, programa e origem dos
recursos; :

XI - Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgao e Unidade
Orcamentdria, dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

XII — Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do
Tesouro Diretamente Arrecadados por
Orgdo/Unidade, dos orgamentos fiscal e. da
seguridade social;

XIII - Anexo XIII — Demonstrativo da Receita
Diretamente Arrecadada, por Orgao e Unidade;

XIV - Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatdrios
Judicidrios por Fonte de Recursos, observado o
disposto no art. 21 desta Lei; »

XV — Anexo XV - Demonstrativo dos Projetos em
Andamento, na forma do art. 6°, § 2°, desta Lei;

XVI — Anexo XVI - Demonstrativo das Agdes de
Conservacdo do Patrimdnio Pablico;

XVII — Anexo XVII — Demonstrativo da Aplicagdo
Minima na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino; '

XVIII = Anexo XVIII — Demonstrativo da Aplicagdo
Minima em AcBes e Servicos Plblicos de Saude, por
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Especificacdo

Fundamento

Verificagdo

unidade or¢amentaria, programa, fonte de recursos
e grupos de despesa;

XIX - Anexo XIX - Estimativa da Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatdrias Constitucionais
ou Legais de Carater Continuado;

XX — Anexo XX - Relagdo dos Programas por
Macrodesafios;

XXI — Anexo XXI — Demonstrativo das Metas Fisicas,
por programa, agdo e unidade orgamentaria;

XXII - Anexo XXII - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

[ XXIII — Anexo XXIII — Demonstrativo do Orgamento
de Investimento por Orgdo e Unidade Orgamentdria;

XXIV - Anexo XXIV - Demonstrativo da
Programacgao do Orgamento de Investimento, por:

a) fungao;

b) subfungao;

C) programa;

d) regionalizacio;

e) fonte de financiamento;

XXV — Anexo XXV — Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Unidade Orgcamentéria/Fonte de
Financiamento, conforme desdobramento indicado
no art. 40 desta Lei; ' ‘

XXVI - Anexo XXVI - Demonstrativo dos
Investimentos, por Orgdo, Fungdo, Subfungéo e
Programa;

XXVII — Anexo XXVII — Detalhamento dos Créditos
Orcamentdrios do Orgamento de Investimento;

XXVIII — Anexo XXVIII — Demonstrativo de Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves,
encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, evidenciando-se o objeto da obra ou
servico, o nidmero do contrato, a unidade
orcamentdria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execugdo do contrato e os indicios
de irregularidades graves;

XXIX — Anexo XXIX — Demonstrativo da Metodologia
dos Principais Itens da Despesa, relacionados no art.
28, II, aa g, desta Lei.

Para efeito da verificacgdo da aplicagdo minima no
ensino e na sadde, os Anexos XVII e XVIII devem
estar acompanhados de adendo contendo as

Art. 8°, 8§ 10

Atendido.
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disponiveis, também, em  meio eletrdnico com
formato compativel com banco de dados, editores

Especificagdo Fundamento Verificagao
seguintes informagoes:
I - despesas detalhadas por:
a) unidade orcamentaria;
| b) funcdo e subfungdo;
¢) programa, agdo e subtitulo;
d) natureza de despesa;
II - dedugdes das despesas apropriadas na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, e em
agdes e servigos publicos de saide, detalhadas por:
a) unidade orgamentdria;
b) fungdo e subfungao;
¢) programa, agao e subtitulo;
d) natureza de despesa.
A mensagem que encaminhar o PLOA explicitard a Art, 99,1 Atendido.
compatibilidade das programagdes constantes do I
Anexo de Metas e Prioridades da LDO com as %’:rl]‘g /:1/2% t4o?t?30
constantes do projeto de lei orcamentaria anual, rioridades gstabeleci das
| acompanhadas das justificativas para as prioridades P
~ na LDO/2014, com a
nao contempladas. o
- justificativa de que o
governo optou em retira-
las do rol de prioridades e
que em breve
encaminhara a CLDF
projeto para alteragdo do
referido anexo da LDO.
A mensagem que encaminhar o PLOA explicitara a Art. 9°, II. Atendido.
comparag¢do entre o montante das receitas oriundas
de operagdes de crédito previstas para o orgamento
de 2014 e o0 montante estimado para as despesas de
capital.
A mensagem que encaminhar o PLOA explicitard os Art. 9°, IIL. Atendido.
critérios adotados para estimativa dos principais
itens da receita para o exercicio de 2014: receita
tributaria; alienacdo de bens; e operagoes de
crédito.
A mensagem que encaminhar o PLOA explicitard a Art. 9°, IV Atendido.
despesa programada com pessoal e encargos sociais
para 2014, com a indicagdo da nparticipagdo
percentual na receita corrente liquida do Distrito
Federal.
O PLOA serd acompanhado de quadros Art. 10 Atendido.
demonstrativos com as informagoes

Vale citar que o Quadro III
- Demonstrativo da
Regionalizagdo, dos

orcamentos fiscal, da

PN
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de textos e planilhas de calculos. seguridade social e de
investimento, identificando
a despesa por grupo, fonte
de recursos, fungdo,
programa e agdo nao
apresenta a fungdo e o
programa.

I — Quadro I — Demonstrativo da Despesa Efetiva
com Pessoal e Encargos Sociais — Recursos do
Tesouro e de Outras Fontes, por unidade
orcamentdria, executada nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, contendo, ainda, a despesa
autorizada, a executada até junho e a projetada
para o restante do exercicio de 2013, bem como a
programada para o exercicio de 2014, indicando o
percentual do total da despesa mencionada em
relacdo a receita corrente liquida do Distrito Federal,
devendo ser destacados, ainda, os gastos com
pessoal inativo e pensionista, financiados com
recursos provenientes da contribuigao patronal e dos
servidores para a previdéncia social, além da
compensacgdo previdencidria entre o regime geral e
o0s regimes préoprios de previdéncia de servidores;

II - Quadro II — Demonstrativo da Situagdo do
Endividamento, evidenciado, para cada empréstimo,
o saldo devedor e as respectivas projegdes de
pagamento de amortizagdes e de encargos
financeiros para todo o periodo de pagamento da
operagdo de crédito;

III - Quadro III — Demonstrativo da Regionalizagao,
| dos orcamentos. fiscal, da seguridade social e de
investimento, identificando a despesa por grupo,
fonte de recursos, fungdo, programa e agao;

IV - Quadro IV - Projecdo da Rendncia de Receitas
de Origem Tributdria, com a identificagdo e a
quantificacdo dos efeitos decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios, em
relacio a receita e despesa previstas, discriminando
1 a legislacdo de que resultam tais efeitos;

V - Quadro V — Projecdo da Renincia de Receitas
Decorrentes de Beneficios Crediticios e Financeiros,
com a identificacdo e a quantificacdo dos efeitos
decorrentes de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e de beneficios de natureza crediticia e
financeira, em relagdo a receita e despesa previstas,
discriminando a legislagdo de que resultam tais
efeitos;

VI - Quadro VI - Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais Despesas
de Capital, nos orgamentos fiscal e da seguridade
social, bem como sua participagdo no total das
despesas de cada unidade orgamentaria, eliminada a
dupla contagem, por fonte de recursos;

VII — Quadro VII - Detalhamento das Despesas por
| Fontes de Recursos e Grupo de Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e _

N _~
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conjuntamente, por unidade orgamentdria e grupo
de despesa;

VIII — Quadro VIII - Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, por unidade orcamentaria de cada
orgdo que integra os orcamentos fiscal e da
sequridade social, especificados, para cada
classificacdo funcional e estrutura programatica, a
categoria econémica, -0 grupo de despesa, a
modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa, a
fonte de recurso e o identificador de uso — IDUSO;

IX — Quadro IX — Demonstrativo da Compatibilizagao
da Programacdo constante do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias com a
Programacdo dos Orgamentos Fiscal e da
| Seguridade Social;

X — Quadro X — Demonstrativo da Aplicagdo em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para.fins
do disposto no art. 195 da Lei Organica do Distrito
Federal;

XI - Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias

Plblico-Privadas, contratadas pelo Distrito Federal e
suas entidades, evidenciados, para cada parceria, o
saldo devedor e os respectivos valores de
pagamento projetados para todo o periodo do
contrato; '

XII — Quadro XII — Demonstrativo do Orc_;amentb da
Crianca e do Adolescente — OCA, discriminado por
programa, acdo e subtitulo;

XIII — Quadro XIII — Demonstrativo da Proposta
Orcamentaria do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para-2014, encaminhada a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do
Ministério da Fazenda, contemplando o mesmo nivel
de detalhamento do QDD;

XIV - Quadro XIV ~ Demonstrativo da Receita para
Identificacdo dos Resultados Primario e Nominal;

XV - Quadro XV - Demonstrativo de Receita de
Convénios com Orgaos do Distrito Federal;

XVI — Quadro XVI — Demonstrativo da Projecdo da
Receita Corrente Liquida — RCL;

XVII - Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e
Término da Programagdo com Elemento de Despesa
51 — Obras e Instalagoes;

XVIII - Quadro XVIII — Demonstrativo da Origem e
Aplicacio dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
| Ativos, contendo a respectiva legislagao;

XIX - Quadro XIX — Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apuracdo do Resultado Primario e

A
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Nominal.

Fica assegurada a participacdo dos cidaddos no
processo or¢amentario para o exercicio de 2014, por
meio de audiéncias publicas, convocadas e
realizadas exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Art, 12

Foi realizada audiéncia
publica pelo Poder
Executivo em 10 de julho
de 2013. Na Camara
Legislativa do Distrito
Federal ha audiéncia
pUblica marcada para o dia
23 de outubro de 2013,

Para efeito de célculo da aplicagdo minima na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, as
programagoes sdo especificadas segundo o disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 10 N3o compdem a base de célculo da aplicagdo
minima a que se refere o. caput as despesas
classificadas na funcdo previdéncia social, bem como
aquelas apropriadas na fungdo encargos especiais,
que ndo estejam diretamente relacionadas com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

§ 20 Os recursos repassados a educagado, por meio
do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ndo
compdem a metodologia de célculo de aplicagdo
minima em manutencdo e desenvolvimento da’
educagao. '

Art. 13

Atendido.

Para efeito de clculo da aplicagdo minima em agoes
e servicos plblicos de salde, as programagoes sdo
especificadas segundo o disposto na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,
na Lei Complementar federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, na Lei federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, na Resolugdo n°® 322, de 8 de.
maio de 2003, do Consetho Nacional de Saude e nos
demais dispositivos pertinentes.

Art. 14

Atendido.

O Poder Executivo deve colocar a disposi¢do do
Pader Legislativo os dados e informagdes constantes
dos projetos de lei orcamentéria anual e dos créditos
adicionais, inclusive em meio magnético de
processamento de dados, bem como os
detalhamentos utilizados na sua consolidagao.

Art. 16

Atendido.

S3o objeto de atividade especifica as despesas
relacionadas com publicidade e propaganda do
Poder Legislativo e dos 6rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta do Poder Executivo.

Art, 17, caput.

Atendido.

As despesas com publicidade e propaganda serdo
registradas em subtitulos especificos, segregando-se
as dotacBes destinadas as despesas com publicidade
institucional daquelas. destinadas a publicidade de
utilidade publica.

Art. 17, § 1°

Atendido.

~n)
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As previsdes da receita constantes do projeto de lei Art. 18 Atendido.
orcamentdria.anual observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de:

I — demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés
anos;

1I - projecdo para os dois anos seguintes aquele a-
que se referirem;

IIT - metodologia de célculo e premissas utilizadas.

As despesas com o pagamento de Precatérios| Art. 22, caput. Atendido.
Judiciarios e de Requisicbes de Pequeno Valor — RPV
correm a conta de dotagdes consignadas para esta
finalidade e serdo identificadas como operagoes
especiais.

No caso das RPV, as dotacdes serdo consignadas em| Art. 22, § 3° Atendido.
subtitulo especifico, constante da Secretaria de
Estado de Fazenda, para aquelas derivadas dos
érgdos da administracdo direta, e, na propria
Unidade, as originarias de autarquias e fundagdes.

Na programagdo de despesas, é vedada a fixacdo de Art. 22, 1. Atendido.
despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras. .

Na programagdo de despesas, é vedada a inclusdo, Art. 22, 11 Atendido.
| na mesma unidade orcamentéria, de programagdo
que possua classificagdo funcional e estrutura
programatica, natureza da despesa e descritor do
subtitulo idéntico, com excecdo das inclusdes
oriundas de emendas parlamentares.

Na programacdo de despesas, € vedada a Art. 22, 111 ‘ Atendido.

classificacio, em atividade ou operagao especial, de

dotacdo para o desenvolvimento de agdes limitadas
no tempo.

Na programagéo de . despesas, é vedada a Art. 24, IV : Atendido.
destinagdo de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construgdo, ampliagdo, reforma,
aquisicio, novas locagdes ou arrendamentos de
imdveis residenciais de representagio;

b) aquisicio de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais de representagdo funcional;

c) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administracio direta ou indireta, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com

- Y
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drgdos ou entidades de direito pablico ou privado,
nacionais ou internacionais;

d) manutengdo de clubes e associagbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento pré-
escolar; :

e) aquisicdo de aeronaves, salvo para atendimento
das necessidades dos orgdos da Secretaria de
Estado de Seguranga Plblica e de Saude;

f) inclusdo de despesas a titulo de investimento -
regime de execugdo especial, ressalvados os casos
de calamidade publica e comogao interna.

Fica vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual ou
em seus créditos adicionais, de dotagbes globais a
titulo de subvengdes sociais, auxilios e contribuigdes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestacoes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
salde e educagdo, e possuam certificado de
utilidade publica, no ambito do Distrito Federal;

II — atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da Lei
Organica do Distrito Federal, bem como na Lei
federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se
voltadas para as areas de assisténcia social, salde e
educacdo;

III - estejam enquadradas nas exigéncias dispostas
na Lei n® 4.049, de 4 de dezembro de 2007.

Art. 25

Atendido.

A despesa serd discriminada por 6rgdo, unidade
orcamentaria, classificagdo funcional, estrutura
programatica, regionalizacdo, esfera, grupo de
despesa, modalidade de aplica¢do, identificador de
uso e fonte de recursos.

Art. 31

Atendido.

O projeto de lei orgamentdria anual deve conter
dotagdo orgamentdria para a Reserva de
Contingéncia, constituida integralmente  com
recursos ordindrios nao vinculados, equivalendo a
trés  por cento da receita corrente liquida e a, no
minimo, 1% (um por cento) da receita corrente
liquida na lei orgamentaria anual, sendo considerada
como despesa primaria para fins de apuragdo do
resultado fiscal.

Art. 34

Atendido.

A reserva de contingéncia
constante do PLOA/2014 é
de R$ 530.156.434,00,
montante equivale a 3%
da receita corrente liquida.

A despesa do orcamento de investimento sera
discriminada__por 6rgdo, unidade orcamentdria,

Art. 40

Atendido.
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classificacdo funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, esfera, grupo de despesa,
identificador de uso e fonte de financiamento.

A despesa total com pessoal, em cada periodo de Art. 43. Atendido.
apuracdo, nao pode exceder aos percentuais
determinados no art. 20, II, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

O Poder Executivo deve divulgar na internet o Art. 81, II Atendido.
projeto de Lei Orgamentdria Anual para o exercicio
de 2014, seus anexos e as informagdes

complementares.

A alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual | Art. 84, caput Nao foi encontrada
para o exercicio de 2014 e em seus créditos nenhuma informacgdo
adicionais, bem como a respectiva execugao, é feita sobre o controle de custos
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e avaliagdo dos resultados
e a avaliacdo dos resultados dos programas de dos programas.
governo. -

I1.3 - Analise da Receita do PLOA/2014

O art. 1° do PLOA/2014 fixa a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2014 no montante de R$ 23.394.043.343,00 (vinte e trés bilhdes,
trezentos e noventa e quatro milhGes, quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e
trés reais), sendo assim dividida:

. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social: R$
21.451.120.635 (vinte e um bilhdes, quatrocentos e cinquenta e um milhdes,
cento e vinte mil, seiscentos e trinta e cinco reais);

o Orcamento de Investimento das empresas estatais nao
dependentes: R$ 1.942.922.708,00 (um bilhdo, novecentos e quarenta e dois
milhdes, novecentos e vinte e dois mil, setecentos e oito reais).

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolucdo da Receita, a
receita corrente, formada pelas receitas tributaria, de contribui¢do, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorcamentdrias correntes, foi estimada no total de R$
18.188.589.793 (dezoito bilhdes, cento e oitenta e oito milhdes, quinhentos e
oitenta e nove mil, setecentos e noventa e trés reais).

Por sua vez, a receita de capital, composta por operacdes de crédito,
. alienacBes de bens, amortizagOes, transferéncias de capital e receitas
intraorcamentdrias de capital, foi estimada em R$ 3.262.530.842 (trés bilhdes,
duzentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e trinta mil, oitocentos e quarenta e

dois reais).
N
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Em relacdo a projecdo do ano anterior, LOA/2013, a receita corrente teve um
aumento percentual de 6,62%, enquanto a previsdo da receita de capital aumentou
em 70,09%. ,

O Quadro 7, a seguir, apresenta resumidamente os valores previstos para a
receita:

Quadro 7. Receita prevista no PLOA/2014

 ESPECIFICACAO . | LOA/2013 | - (%) | LOA/2014 | (%) VAR
o - ' 2013/2014
Receitas Correntes (1) 17.059.880.171 | 899% | 18.188.589.793 | 84,8%| | 6,62%
Receitas de Capital (1) | 1.918.118.712 | 10,1% | 3262530842 | 152%| | 70,00%
'(I'Iotall ;1; Receita (IIT) = | 18.077.998.883 | 100,0% | 21.451.120.635 | 100,0% | | 13,03%

+

No detalhamento das Receitas Tributarias explicitado no Quadro 8 abaixo,
podemos notar que os tributos mais relevantes para o exercicio-de 2014 sdo ICMS,
Imposto de Renda e ISS, representando, respectivamente, 53%, 18% e 11%, em
um somatdrio de 82% do total das receitas tributarias.

Quadro 8. Receita Tributaria
Valores em R$ 1,00

Tributo 2014 - | % .| 2015 | % | 2016 %
CMs | 6.921.813 53% | 7337122 | 53% | 7777349 | 53%
ISS 1.482.762 11% 1.571.728 | 11% 1.666.032 | 11%
IPVA 750.237 6% 795.251 6% 842.966 6%
IPTU 632.731 5% 667.121 5% 702.120 5%
ImBl 334.989 3% 354.209 3% 383.429 3%
SITCD 70.620 1% 71.601 1% 75.579 1%
TLP 122.022 1% 127.622 1% 133.320 1%
Imp. Renda 2.316.478 18% |  2.493.142 18% 2.683.280 | 18%
Simples 334.055 3% 371.619 3% 409.183 3%
Taxas 67.397 1% 71.455 1% 75.634 1%

. Total’" ' | "13.033.104 100% | 13:860.870 | 100% | °14.748.891. |100%

A previsdo da receita de origem tributaria® foi elaborada pela Subsecretaria
de Receita da Secretaria de Estado de Fazenda, levando em conta o que preceituam

' Receitas de origem tributéria do Distrito Federal, composta pelos impostos e taxas, bem como de
suas derivadas (multas, juros de mora e divida ativa), acrescidas das Cotas-Partes do Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE e do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM
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a Lei de Responsabilidade fiscal, art. 12, e a Decisdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal n® 2.579/2008, relativamente a sistemdtica de célculo requerida,
conforme a seguir:

a) Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
b)  (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

C) (+) Valor estimado da arrecadacdo referente a exercicios anteriores, nao
inscritos em divida ativa;

d) (-) Valor estimado da renuncia de receita;
e) (=) Receita tributaria estimada - PLOA.

Assim, a Receita Tributdria do PLOA é resultado da estimativa dos valores
para o exercicio de 2014 e valores arrecadados referentes a exercicios anteriores,
deduzida da inadimpléncia e da renuincia de receita estimadas.

Para a estimativa da receita tributdria bruta referente ao exercicio de 2014
de dois dos principais tributos, ICMS e ISS, a Secretaria de Estado de Fazenda
utilizou-se como deflator o IGP-DI médio e a expectativa de PIB, construido com
base na média das expectativas do mercado financeiro, vigentes em 19/07/2013,
conforme a seguir:

Quadro 9. Previsao para o IGP-DI Anual — 2014-2016

_m};_,;,'Para‘lmetr,os’ 2014 . | 2015 . 2016
PIB real anual 2,61% 2,78% 3,14%
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,53% 5,18% 5,16%

Expectativas do mercado financeiro, www.bcb.gov.br, em 19/07/2013.

Apds a estimativa da receita tributdria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdo a renlncia tributdria, a inadimpléncia e alguns
programas incentivo ao contribuinte. No grupo das renlncias estdo: 1) isengdes; 2)
redutores de aliquota; 3) remisses; 4) redutores da base de calculo; 5)
prorrogagles de prazo. Entre os programas de incentivo aos contribuintes estdo o
Nota Legal e o Desconto para Pagamento em Cota Unica. Os redutores de receita
somam R$ 10,6 bilhGes no triénio 2014-2016, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 10. Redutores de Receita 2014-2016

.. gy Tipo.o .| 2014 . 2015 . . |. 2016
Tnadimplencia Estimada 1150011 | 1.301.684 1412.482
Renlncia Estimada 2.376.421 2.030.241 1.982.882
Abatimento do Programa Nota Legal 93.844 98.945 104.136
Desconto do Pagamento da Cota Unica 11,514 12.139 12.776
3.640.790 3.443.009 3.512.2%

- N 4
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Destaca-se o fato de que os programas de incentivo a educagdo financeira
do contribuinte, o Nota Legal e o Abatimento para Pagamento em Cota Unica,
somados, custam menos de 10% do total da inadimpléncia.

Da analise do Quadro IV — Renuncia Tributaria, verificam-se os valores
referentes aos beneficios tributdrios, conforme exigéncia do art. 4°, § 29, V, da LRF.

— Projecdo da rentncia de origem tributaria para os exercicios de 2014 a
2016;

— Quadro 1V - Projegdo da renlncia de beneficios crediticios e financeiros —
2014.

Quanto a metodologia apresentada, afirma-se que foi realizado o
levantamento do quadro legal dos beneficios tributarios conforme o art. 14 da LRF,
em seguida considerou-se a manutengdao e prorrogacao da totalidade das leis e
convénios ICMS/CONFAZ por todo o periodo do préximo biénio.

A projegao da renlncia de receita para 2014 a 2016 consistiu na atualizacdo
monetaria dos valores realizados em 2012, quando existente nesse exercicio. A
referida atualizagdo monetdria se deu pela aplicacdo de indices médios estimados,
construidos com base na expectativa do mercado financeiro para a variacdo do
INPC/IBGE.

A proje¢do de rendncia de receita totalizou aproximadamente R$ 2,4 bilhdes
para 2014, R$ 2,0 bilhdes para 2015 e R$ 1,99 bilhdo para 2016. Os quadros abaixo
mostram a rendncia de receita por tributo:

Quadro 11. Reniincia de Receita - LDO/2014 X PLOA/2014

Valores em R$ milhGes

oLl 2014 . 0 , 2015 J 2016

;Trilwéy.l;g DO P;_.oA i \iqgiaf,s LDO [ PLOA [ varia- | [ LDO | PLOA | Varia
&1 20347 2014 | cao 2015 | 2015 | cdo || 2016 | 2016 | cdo
ICMS | 2.124,8| 1.990,7| -134,1| | 1.956,6| 1.736,4 | -220,2| | 1.714,1| 1.674,9 | -39,2
ISS 44,3 958| 51,5 37,2] 101,0 63,8 39,0| 106,3 67,3
IPVA 24,1 23,2 -0,9 253 24,4 -0,9 26,5 25,7 -0,8
IPTU 78,1 78,6 0,5 70,1 70,9 0,8 73,5| 74,6 1,1
ITBI 123,7| 124,2 0,6 60,6 61,0 0,5 63,5| 64,2 0,8
ITCD 32,7 32,8 0,1 12,2 12,3 0,1 12,8 12,9 0,2
TLP 10,0 10,1 0,1 9,9/ 10,1 0,1 104| 10,6 0,2
Multa e 24,4 22,0 2,3 15,5| 15,6 0,1 8,6| 158 7,2
Juros )

“TOTALn} 2.124,8 | 2,377,4° - 252,6 (2.187,4|2.031,7| -155,6| [1.948,4|1.985,1| 36,7
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Quadro 12. Reniincia de Receita Tributaria
Valores em R$ 1,00

-Tributo . | 2014 ‘%do | 2015 % do . 2016 % do
B PR o total ‘ total “ total

- + v | (2014) (2015) . (2016)
ICMS 1.990.665.554 | 84% 1.736.435.364 | 85% 1.674.947.338 | 84%
ISS 95.817.122 4% 101.024.918 5% 106.325.009 5%
IPVA 23.154.942 1% 24.402.331 1% 25.682.555 1%
IPTU 78.621.030 3% 70.906.488 3% 74.626.469 4%
ITBI 124.239.237 5% 61.045.357 3% 64.247.992 3%
ITCD 32.785.750 1% 12.269.830 1% 12.913.545 1%
TLP 10.114.829 0% 10.058.914 0% 10.586.637 1%
Multa e Juros 22.014.365 1% 15.584.649 1% 15.815.680 1%
Divida Ativa 0% 0% 0%

. "TOTAL 2.377.412.829 | 100% | 2.031.727.850 | 100% | 1.985.145.225 | 100%

Fonte: Quadro IV —~ PLOA/2014

Da andlise do Quadro 11, verifica-se que a projegdo de renlncia de receita
tributdria sofreu uma variagdo de R$ 252,6 milhdes entre a LDO/2014 e o

PLOA/2014.

Do Quadro- 12, constata-se que o ICMS, como nos anos anteriores, computa
o maior percentual do total das renuncias tributdrias do Distrito Federal, agregando
84% do montante.

No detalhamento das renuncias por sua natureza e por tributo, pode-se
notar que, no caso da rendncia de tributos do ICMS, seis delas representam quase
2/3 do total de rentncias, sendo que os convénios de ICMS para remissao para
‘prestadoras de servico de televisdo por assinatura e regimes especiais de apuragao,
juntos, soma R$ 813,5 milhdes para 2014. As principais rendncias de ICMS podem
ser vistas no quadro abaixo:

Quadro 13. Renuncia de ICMS

Valores em R$ 1.000

[ Tipo | Descrigao . ~Base Legal 2014 | %
~ [Saida de maquinas, Convénio ICMS/CONFAZ 97.934.761 | 5%
aparelhos, veiculos, 15/81, regulamentado no
. madveis, motores e Decreto n® 18.955/1997
Redugdo da | vestuario usados Anexo I, caderno II, item 06
Base de
Calculo Saida interna de Convénio ICMS/CONFAZ 105.417.646 5%
produtos 128/94, regulamentado no
agropecuarios e Decreto n° 18.955/1997
alimenticios diversos | Anexo I, caderno II, item 11
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Saida interna de Lei 1.254/96, regulamentada| 147.385.667 7%
produtos da inddstria | no Decreto n© 18.955/1997 :
de informatica e Anexo I, caderno II, item 14
automacao
Prestacdo de servigos Convénio ICMS/CONFAZ 318.128.277 16%
de televisao por 53/09 1
Remissdo | @ssinatura.
Regimes especiais de | Convénio ICMS 86/11 e Lei | 495.380.400 | 25%
apuracao do ICMS n° 4.732/11
Reducdo de |Redugdo da aliquota Lei n® 5.095/13 138.577.971 7%
Aliquota | do ICMS sobre
querosene de aviagao
(QAV)
OUTROS 687.840.832 | 35%

Do quadro acima, pode-se notar que no caso da rendncia de tributos do

ICMS, as duas maiores sdo os convénios de ICMS para remissao para prestadoras de
servico de televisdo por assinatura e os regimes especiais de apuragdo, que juntos,
somam R$ 813,5 milhdes para 2014.

No conjunto das ren(ncias de receita, as que estdo identificadas como

referentes a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo de 2014 somam R$
26,3 milhdes para o exercicio de 2014 e R$ 27,7 milhdes e R$ 29,2 milhdes para os
dois exercicios seguintes, conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 14. Renincias Relacionadas a Copa

Valores em R$ 1,00

Tributo

Tipo

Descricdao

2014

2015

2016

ICMS

Isencdo

Operagdes e prestagbes vinculadas a
realizagao da Copa das
Confederagdes da FIFA de 2013 e da
Copa do Mundo da FIFA de 2014,
promovidas pela FIFA (Fédération
Internacionale de Football
Association), bem como pelas
pessoas elencadas na norma, ou a
elas destinadas.

7.202.519

7.593.986

7.992.391

Isengdo

Operag6es com mercadorias e bens
destinados a construgdo, ampliagdo,
reforma ou modernizagdo de estadios
e centros de treinamento a serem
utilizados na Copa do Mundo de
Futebol de 2014.

9.014.712

9.504.675

10.003.320

Pl
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Isencdo | Operagoes de importagdo e entradas | 9.021.365 | 9.511.689 | 10.010.702
de locomotivas, vagdes, trilhos e
outros, para a integragdo ao ativo
| fixo e destinados a mobilidade
urbana para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014.

1SS Isengdo | Servigos relacionados as Copas das 976.032 1.029.081 | 1.083.070
Confederagoes (2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

IPVA Isencdo | Veiculos destinados a FIFA, CBF, 2.183 2.302 2.422
Comité Organizador Brasileiro,
associagoes e confederages de
futebol participantes da Copa do
Mundo em 2014

ITCD Isencdo |Operagoes relacionadas as Copas das 97.650 102.957 108.358
Confederacoes (2013) e do Mundo de
Futebol (2014)

Totally . e .o 26.314.461 | 27.744.689 | 29.200.264

Retomando a andlise do quadro 12, em seguida ao ICMS,
surpreendentemente, encontra-se o ITBI com 5% do somatdrio das mencionadas

rendncias. _
Esse aumento no montante da renlincia de ITBI foi provocado pela

aprovacdo da Lei n°® 4.997, de 19 de dezembro de 2012, que suspende a
exigibilidade e concede remissdo e isengdo de tributos.

Isso posto, nota-se que € indispensavel que se verifique a variagdo existente
entre as projecdes das renlncias de receitas tributdrias para o ano de 2014,
constantes dos projetos de leis orgamentarias para 2013 e 2014, conforme quadro a
seguir:
Quadro 15. Comparativo da Rentncia Tributaria para 2014

TRIBUTO .| . PLOA/2013 PLOA/2014 %
ICMS 2.060.891.435 1.990.665.554 -3,41
ISS 50.812.033 95.817.122 88,57
IPVA 15.852.952 23.154.942 46,06
IPTU 64.352.349 78.621.030 22,17
ITBI 489.040 124.239.237 25.304,72
ITCD 1.973.228 32.785.750 1.561,53
TLP 8.476.841 10.114.829 19,32
Multas e juros 4.722.153 22.014.365 366, 19
- 'TOTAL- | - 2.207.570.031 2.377.412.829 | 769
Fonte Quadro IV - PLOA 2013 e 2014 R(
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Confirma-se, portanto, a elevagdo de quase R$ 124 milhdes na projecao das
ren(ncias de ITBI previstas no PLOA/2014, em relagdo a constante no PLOA/2013
para o exercicio de 2014.

0] segundo tributo que apresenta maior variagdo percentual, conforme
Quadro 15, é o ITCD. O aumento nesse imposto se deve também pelo computo das
rendncias advindas da Lei n® 4.997/2012, os quais até o momento ndo haviam sido
consideradas na estimativa da receita orcamentaria do DF.

Quanto as multas e juros, a projegao do PLOA/2014 quadriplicou o valor
constante do PLOA/2013. Tal variacdo foi provocada pela projegao relacionada a Lei
n° 5.096/2013 (Recupera DF), bem como pela possivel aprovagdo de novo projeto
de lei que visa implementar a segunda fase do referido programa, no total de R$
19,3 milhdes.

Nas rentincias estimadas para o ISS, ressalta-se que ha a previséo para um
projeto de lei complementar a ser encaminhado a CLDF relacionado a redugdo de
aliquota para os servicos de infraestrutura e logistica, no valor de R$ 52,7 milhdes
(55% do total). Nota-se que essa projecdo representa mais que 50% do total das
renincias do tributo em questdo. Destaca-se, ainda, que diversas projecdes de
beneficios foram drasticamente alteradas, como por exemplo as amparadas nas
seguintes legislagdes: Decreto-Lei n® 82/1966, art. 92, II; Lei n® 3.730/2005 € Lei n°
3.731/2005. '

No tocante as projegdes de renuncias advindas do IPVA, o aumento foi de
quase 50% em relagdo a 2013. Entre os beneficios listados no anexo em andlise,
sobressaem aqueles decorrentes da Lei n°® 4.727/2007, art. 19, X, que concede
isencdo aos ciclomotores e as motonetas destinados a prestagdo de servigo de
motofrete, e da Lei n® 7.431/1985, art. 39, § 19, que reduz a aliquota para os
veiculos automotores destinados a atividade de locacdo de veiculos, cujos valores,
em relagdo a estimativa do PLOA/2013 para 2014, aumentaram em 2.491,5% e
492,6%, respectivamente.

No que se refere ao IPTU, embora identifiquem-se beneficios que tiveram
suas projecdes reduzidas, a estimativa de renlincia constante do PLOA/2014 também
foi maior que a do PLOA/2013. Esse aumento foi proveniente, basicamente, de novos
valores atribuidos a beneficios em vigor. :

Constata-se ainda, com relacdo ao ICMS, que apesar da intensa variagdo
entre valores projetados para os beneficios constantes dos projetos de LOA em
andlise, no somatdrio de todas as renlncias registrou-se um decréscimo de R$ 70,2
milhdes. O beneficio que apresentou a maior reducdo na sua estimativa de rentncia
é aquele concedido nos termos do Convénio ICMS/CONFAZ 104/89, cujo valor
projetado no PLOA/2014 foi reduzido em 99,5%, apresentando uma diferenga de R$
179,5 milhdes.

Como nos UGltimos projetos de LOA encaminhados a esta Casa, o PLOA/2014
também constituiu reserva para implementagdo de renlncias decorrentes de
beneficios a serem concedidos na forma da Lei Complementar n° M‘WS
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(Convénios de ICMS), no valor de R$ 66,2 milhdes. Contudo, o projeto novamente
ndo esclarece como sera a forma de controle da utilizacdo da mencionada reserva.

Vale observar que, do Quadro IV do PLOA/2014, ndo constam previsdes para
os diversos projetos, de iniciativa parlamentar em tramitacdo nesta Casa, que visam
conceder incentivos ou beneficios fiscais, enquadrados no conceito de rendncia fiscal
‘previsto no § 1° do art. 14 da LRF.

Por fim, ressalta-se ainda que o § 6° do art. 165 da CF estabelece que o
Projeto de Lei Orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Adicionalmente,
0 § 1° do art. 14 da LRF dispde que a “rendncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em cardter ndo geral, alteracéo de
aliguota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Como o Distrito Federal ndo possui normativo préprio dispondo sobre a
conceituacdo, a metodologia de calculo e as orientagbes gerais sobre a forma de
apuragao dos beneficios de natureza crediticia e financeira regionalizados,
utiliza como base normativa as instrugdes contidas na Portaria n® 379, de 13 de
novembro de 2006, do Ministério da Fazenda, com as devidas adaptag8es associadas
a realidade do Distrito Federal. A referida portaria dispde:

Art. 29 Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - beneficios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados
por meio das equalizagdes de juros e pregos, bem como a assun¢do das
dividas decorrentes de saldos de obrigages de responsabilidade do Tesouro
Nacional, cujos valores constam do orcamento da Unido,.

I - beneficios ou subsidios crediticios sdo os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, a taxa de ]uros inferior ao custo de captacdo do Governo
Federal.

Como custo de captacdo utilizou-se a taxa de juros de mercado (Selic) a
9,00% ao ano.

Os gastos com beneficios crediticios tem origem em quatro fundos:

a) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF*: vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € a unidade responsavel pela
concessdo de garantias complementares necessarias a contratagdo de
financiamentos junto a institui¢des financeiras e aos fundos governamentais
do Distrito Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agraria
ou suas cooperativas no Distrito Federal e na Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno — RIDE. A taxa de
concessao de aval nas operagoes do FADF é de meio por cento do valor da

2 criado pela Lei n® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, com a nova redagdo dada pela Lei n° 4.726, de 28 de dezembro de
2011, regulamentada pelo Decreto n® 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacionalidade foi alterada pelo Decri 9 n°®
33.616, de 17 de abril de 2012
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b)

d)

garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e
Gestor.

Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR®: vinculado & Secretaria de
Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, é a Unidade responsavel por
financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados para a
area rural do Distrito Federal e da RIDE. O beneficio € destinado a projetos
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - PRO-
RURAL/DF-RIDE.

Fundo de Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER"*: vinculado & Secretaria de Estado de Trabalho é a Unidade
responsavel por conceder apoio e financiamentos a empreendedores
econdmicos que possam incrementar os nhiveis de emprego e renda no Distrito
Federal.

Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE’: vinculado
a Secretaria de Estado de Fazenda, disciplina os incentivos crediticios,
previstos na Lei n° 409, de 16 de janeiro de 1993. Tem por objetivo promover
o desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal, mediante apoio
financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. O programa utiliza a
estrutura do Banco de Brasilia como agente financeiro. A atuagdo do FUNDEFE
devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o “Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel — IDEIAS
INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comércio e Servicos para o
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEIAS COMERCIO E SERVICOS™.

No anexo de Projecdo de Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros

para os Exercicios de 2013 a 2016 ha uma tabela que relaciona os referidos
beneficios com a respectiva geracdo de emprego, que foi transcrita abaixo.

Cabe destacar que, com base nos dados apresentados no Quadro V -

Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios e Financeiros, a previsdo para 2014 é
de que sejam gerados 2.716 empregos. O total de recursos empregados da renancia
crediticia é estimado em R$ 299,1 milhdes. Com isso, em média, para cada emprego
gerado, houve um custo para o erario de R$ 110.129,00 por ano. A mesma conta
quando é feita por fundo, e chama a atengdo o custo por emprego no FUNDEFE.
Para 2014 hd uma estimativa de gastos de R$ 282,3 milhdes (94% do total da
ren(incia crediticia) e uma geragdo de 248 (9% do total de empregos gerados),
gerando um custo anual por emprego de R$ 1,1 milhdo.

3 criado pela Lei n° 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n© 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e
regulamentada pelo Decreto n° 22.023, de 22 de margo de 2001.
* criado pela Lei Complementar n© 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada pela Lei Complementar n® 709, de 4 de agosto de
2005, as quais foram regulamentadas pelos Decretos n®s 25.745/2005, 26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010 e
32 813/2011,

5, instituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, ratificado pela Lei n® 79, de 29 de dezembro
de 1989, a qual sofreu varias alteragles, conforme Lei n® 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n® 3.019, de 18 de Julho de

2002

8 Leis n°s 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013.
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Quadro 16. Beneficios Crediticios

© VALOR DA RENUNCIA

" Fundos

e 2013 °

2015

, 2014 2016
Fundo de Aval - FADF R$ 237.376 R$ 491.369 R¢$ 508.763 R$ 535.931
Fundo de

Desenvolvimento Rural - R$ 1.862.341| R$ 3.855.046| R$ 3.991.514| R$4.204.661
FDR

Fundo de Geragao de

Emprego e Renda - R$ 6.004.581| R$ 12.429.483| R$ 12.869.486| R$ 13.556.717
FUNGER

Fundo de

Desenvolvimento do DF -
FUNDEFE

R$ 136.393.792

R$ 282.335.150

R$ 292.329.815

R$ 307.940.227

Total R$144.498.091 | R$299.111.047 | R$309.699.578 | R$326.237.536
% . . | . EMPREGOS GERADOS o e

| " %'Fundos 2013 2014 2015 2016
Fundo de Aval - FADF 0 0 0 0
Fundo de ' _

Desenvolvimento Rural - 522 1.081 1.119 1.179
FDR

Fundo de Geragdo de :

Emprego e Renda - 670 1.387 1.436 1,513
FUNGER

Fundo de

Desenvolvimento do DF — 120 248 257 271
FUNDEFE

Total 1.312 2.716 2.812 2.962
PO CUSTO ANUAL POR -
EARM AR EMPREGO ‘

¢..» " Fundos 2013 2014 2015 2016
Fundo de Aval - FADF

Fundo de '

Desenvolvimento Rural - R¢$ 3.568 R$ 3.566 R¢$ 3.567 R¢$ 3.566
FDR

Fundo de Geracdo de

Emprego e Renda - R$ 8.962 R$ 8.961 R$ 8.962 R$ 8.960
FUNGER

Fundo de

Desenvolvimento do DF — R$ 1.136.615 R$ 1.138.448 R$ 1.137.470 R$ 1.136.311
FUNDEFE

Total R$ 110.136 R$ 110.129 R$ 110.135 R$ 110.141
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I1.4 — Analise da Despesa fixada no PLOA/2014

11.4.1 — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Quando se compara a despesa fixada para os orgamentos fiscal e da
seguridade social para o exercicio financeiro de 2014 com a despesa fixada na lei
orcamentaria de 2013 — PLOA/2014 X LOA/2013, verifica-se que houve um
incremento de 13,03%.

O Quadro 17 apresenta a comparagao entre a alocagao de recursos entre 0s
anos de 2012, 2013 e 2014, conforme informagdes constantes do Demonstrativo da
Evolucdo da Despesa do Tesouro e de Outras Fontes, enviado junto ao PLOA/2014

(Anexo II).

Quadro 17. Evolugao da Despesa do Orgamento Fiscal e Segurldade Social

SR S Despesa
i SRR S8 ReaI:’zada Despesa leada
s - v . @
+ Especificacao 72012 LOA/2013 "PLOA/2014
Coah A 'r:-‘_“’?' [, T (R$) | valor (R$) var.% | ' Valor (R$) var.% |
Despesa Corrente | 13.791.009.686 | 14.380.601.037| 4,28 | 14.970.157.888 | 4,10
Pessoal e Encargos Sociais | 8.666.111.933 8.793.843.831 1,47 10.008.768.573 13,82
Juros € Encargos da 146.471.414 194.746.379 | 32,9 150.967.000 | (22,48)
Outras Despesas 4.978.426.339 | 5.392.010.827 | 831 | 4.810.422.315 | (10,79)
. orrentes
Despesa de Capital | 2.026.900.881 | 4.199.980.045 | 107,21 | 5.507.117.622 | 31,12
Investimentos 1.561.942.237 3.729.158.830 138,75 5.097.600.255 36,70
Inverses Financeiras 302.689.559 277.716.778 (8,25) 231.592.367 (16,61)
Amortizacio da Divida 162.269.085 193.104.437 19,00 177.925.000 (7,86)
Reserva Orcamentaria do - 230.847.724 - 443.688.691 | 92,20
RPPS
Reserva de Contingéncia - 166.570.077 - 530.156.434 218,28
. ugafotal . [15.817.910.567 18.977.998.883 | 19,98 | 21.451.120.635 | 13,03 |

Por meio do Quadro acima, nota-se que, de 2013 para 2014, entre as

despesas correntes e de capital, houve maior variagdo na despesa com investimentos

(36,70%). Ressalte-se que a despesa com juros e encargos da divida diminuiu

22,48% em relacdo ao valor previsto na LOA/2013. Também foram reduzidas as
despesas com inversdes financeiras.
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O Quadro 18 apresenta as dotagdes previstas no PLOA/2014 para todos os
6rgdos do Orcamento Fiscal e Seguridade Social, listadas por ordem decrescente de
valores:

Quadro 18. Dotacao prevista no PLOA/2014

B Orgio Dotacdo (R$) ~ | Participacdo
Séﬁféfé_rié de Estado de Educagdo do DF 4.023.670.479 18,8%
Secretaria de Estado de Salde do DF 2.586.444.617 12,1%
Secretaria de Estado de Transportes do DF 2.513.453.874 11,7%
Secretaria de Estado de Obras do DF - 2.441.460.583 11,4%
Secretaria de Estado de Administracdo Pdblica do DF 2.091.388.746 9,7%
Secretaria de Estado de Fazenda do DF 1.380.784.784 6,4%
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do DF 830.596.321 3,9%
Secretaria de Estado de Seguranca PUblica do DF 674.111.990 3,1%
Secretaria de Estado da Casa Civil do DF 634.121.933 3,0%
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF 560.916.079 2,6%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e

Habitagdo do DF 544.920.933 2,5%
Reserva de Contingéncia 530.156.434 2,5%
Camara Legislativa do Distrito Federal 348.891.168 1,6%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e

Transferéncia de Renda 322.590.770 1,5%
Tribunal de Contas do Distrito Federal 268.355.750 1,3%
Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal 217.840.502 1,0%
Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento

Rural do DF 199.979.966 0,9%
Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do DF 160.074.046 0,7%
Procuradoria Geral do Distrito Federal 146.441.700 0,7%
Secretaria de Estado.de Governo do Distrito Federal 141.382.321 0,7%
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal 128.251.062 0,6%
Defensoria Publica do Distrito Federal 113.657.217 0,5%
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do DF 97.573.502 0,5%
Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e

Cidadania 87.820.167 0,4%
Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal 70.409.965 0,3%
Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social do DF 63.488.870 0,3%
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal 56.113.270 0,3%
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle 54.125.565 0,3%
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- "~ Orgao Dotacao (R$) | Participacao
Secreta;ia de Esfado de T;abalho Do Distr}to Fedéral 49.083.184 0,2%
Secretaria de Estado de Desenv. Econdmico do Distrito
Federal 31.854.490 0,1%
Secretaria de Estado Extraordinaria da Copa 2014 do DF 26.624.973 0,1%
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal 15.459.920 0,1%
Vice-Governadoria do Distrito Federal 11.301.079 0,1%
Secretaria de Estado de Regularizagdo de Condominios do :

DF 8.234.177 - 0,0%
Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal 7.004.629 0,0%
Secretaria de Estado de Micro e Pequena Empresa e

Economia Solidaria do DF 6.512.518 0,0%
Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do DF 6.023.051 0,0%
Tq%'g;qér'é’f ot s o 21.451.120.635 | "100,0%

Pelo quadro acima, constata-se que os 6érgaos com maior alocagdo de
recursos orgamentarios sdo: Secretaria de Estado de Educagdo (18,8%), Secretaria
de Estado de Salde (12,1%), Secretaria de Estado de Transportes (11,7%) e
Secretaria de Estado de Obras (11,4%).

. O Quadro 19 apresenta os montantes destinados as regides administrativas
constantes do Orgamento Fiscal e Seguridade Social do PLOA/2014:

Quadro 19. Regionaliza¢dao no PLOA/2014

|~ 'Regionalizacdo ‘Dotacdo (R$) | Participacao
39 - Distrito Federal | 16.196.308.298 | 75,5%

01 - Plano Piloto 3.097.512.523 14,4%

20 - Aguas Claras 540.282.702 2,5%

10 - Guara "384.745.879 1,8%

03 - Taguatinga 348.572.090 1,6%

09 - Ceilandia 131.089.116 0,6%

95 - DF Entorno 126.655.708 0,6%

12 - Samambaia 125.083.759 '0,6%

25 - Setor Compl. de

Ind. e Abastecimento 76.743.062 0,4%

29 - Sia 73.127.990 0,3%

'96 - Entorno 47.055.537 0,2%

08 - Nucleo Bandeirante 37.472.711 0,2%

06 - Planaltina 32.782.760 0,2% K
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07 - Paranoa 30.642.192 0,1%
05 - Sobradinho 29.427.729 0,1%
02 - Gama 21.564.261 0,1%
19 - Candangolandia 18.020.622 0,1%
27 - Jardim Boténico 16.963.130 0,1%
13 - Santa Maria | 14.172.737 0,1%
16 - Lago Sul 12.344.985 0,1%
04 - Brazlandia 11.151.131 0,1%
15 - Recanto Das Emas 9.753.299 0,0%
14 - Sdo Sebastido 8.849.529 0,0%
23 - Varjdo 7.013.930 0,0%
17 - Riacho Fundo 6.729.218 0,0%
21 - Riacho Fundo II 6.059.254 0,0%
28 - Itapod 6.044.253 0,0%
11 - Cruzeiro 5.736.850 0,0%
26 - Sobradinho II 5.529.259 0,0%
18 - Lago Norte 4.989.997 0,0%
22 - Sudoeste/Octogonal 4.834.615 0,0%
24 - Park Way 4.765.066 0,0%
30 - Vicente Pires 4.633.977 0,0%
31 - Fercal 3.992.466 0,0%
98 - Exterior 470.000 0,0%

Note-se que somente 24,5% das despesas do PLOA/2014 foram
devidamente regionalizadas, pois a maior parte foi alocada na regidgo 99 - Distrito
Federal. Assim, ndo ha como identificar onde a maior parte da despesa orgamentaria
sera realizada. Da parte da dotagdo que foi regionalizada, constata-se que o Plano
Piloto foi a regido mais beneficiada, seguida, modestamente, de Aguas Claras, Guara
e Taguatinga.

Dessa forma, pelos dados do quadro acima, conclui-se que o planejamento
orcamentério do Distrito Federal ainda carece de aperfeicoamento para que haja
maior transparéncia do gasto publico.

I1.4.2 — Orcamento de Investimentos das Estatais

Ao se analisar as empresas constantes do orgamento de investimentos no
PLOA/2014, verifica-se uma diminuicdo de aproximadamente 16% em relagdo a
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despesa fixada para o exercicio de 2013. O Quadro 20 apresenta os valores
discriminados por empresa.

Quadro 20 Orcamento de Investimento das Estatais — 2014

B o _ . .| Dotacdo Dotacdo = |
- o E“‘Pfesa | LOA/2013 | PLOA/2014 | V&
L N | (%)
B s (R$) (R$)
Centrais de Abastecimento de Brasilia - CEASA 9.000.000 10.180.546 13,1
Banco de Brasilia S/A - BRB 109.780.222 101.468.075 -7,6
‘BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A 100.000 100.000 0,0

Companhia de Saneamento Ambienta! do DF - 409.779.000 414.469.000 1,1

CAESB

Companhia Energética de Brasilia - CEB 6.900.000 37.900.000 449,3

CEB Lajeado S/A ' 30.000 30.000 0,0

Companhia Brasiliense de Gas - CEBGAS 2.000.000 1.060.000 -47,0
CEB Distribuigdo S/A 279.000.000 238.645.993 -14,5

CEB Geragdo S/A 3.550.000 3.510.571 -1,1
CEB Participagdes S/A 40.000 100.000 150,0

Companhla Imobilidria de Brasilia - TERRACAP | 1.505.620.000 | 1.135.458.523 | -24,6

% ‘ Total - [2.325.799.222 | 1.942.922.708 | -16,5 |

L L

Fonte: LOA/ 20 13 PLOA/ 2014

Ressalte-se que a empresa que apresentou aumento mais expressivo nos
investimentos foi a Companhia Energética de Brasilia - CEB, seguido da CEB
Participagdes S/A.

Por outro lado, as empresas CEB Distribuigdo S/A, CEB Geragdo S/A e
CEBGAS tiveram alguma redugdo em seus investimentos.

I1.5 — Projetos Estruturantes do Distrito Federal - PEDF -

O PLOA/2014 trouxe o demonstrativo denominado “Projetos
Estruturantes do Distrito Federal — PEDF”, que, de acordo com a Exposigdo de
Motivos encaminhada a esta Casa, tem o objetivo de alavancar os investimentos de
diversos setores da economia do Distrito Federal, em consonancia com as politicas
publicas nacionais.

O demonstrativo apresenta 204 subtitulos no rol dos projetos estruturantes,
os quais, de acordo com o § 2° do art. 8° da proposicdo, podem ser remanejados
internamente por ato préprio do Poder Executivo, limitado ao somatdrio dos valores
desses projetos.

7
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O Quadro 21 apresenta 0 montante destinado a este grupo de projetos em
cada unidade orgamentaria do Distrito Federal, em ordem decrescente de valores.

Quadro 21. Projetos Estruturantes do Distrito Federal — 2014

| “Unidade Orcamentaria | Vvalor'(R$)
; Orgamento FlscaI/Segurldade Sacial | 4.046.391.292
22101 Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal 834..608.510
26101 - Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal 819.186.548

22201 - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP | 772.162.129

26206 - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metr6- DF 747.136.363

28209 - Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito 204.717.728

Federal - CODHAB

09101 - Secretaria de Estado da Casa Civil do Distrito Federal 170.563.200

26205 - Departamento de Estradas de Rodagem - DER 136.363.635
128101 - S’gcretaria de Estado c!e l-.labitagéo,' Regularizacdo e 76.637.072

Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal

18101 - Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal 75.714.545

24101 - Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal 43.909.091

21203 - Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal-SLU 31.110.910
51101 - Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal 22.045.455
23901 - Fundo de Salde do Distrito Federal -20.490.871
26204 - Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS - 10.575.090
Zégsal- Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito 8.633.637

17101 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do Distrito Federal

34101 - Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal 8.051.965
14101 - Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural

8.551.636

do Distrito Federal 7.952.727
21101 - Secretaria de Estado de Meio Ambfente e Recursos Hidricos do 2.069.091
Distrito Federal

16101 - Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal 6.545.455
09106 - Administracdo Regional de Brazlandia 1.659.077
09108 - Administracao Regional de Planaltina 1.657.077
09117 - Administragao Regional do Recanto Das Emas 1.657.077
09123 - Administragdo Regional do Riacho Fundo II 1.657.077
09125 - Administracdo Regional do Varjao 1.657.077

Vi

o/
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09127 - Admlnlstragao Regional do Setor Complementar Industria E 1.657.077
Abastecimento
09130 - Administragdo Regional do Itapoa 1.657.077
09135 - Administragao Regional da Fercal 1.657.077
57101 - Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal 1.636.364
09109 - Administracdo Regional do Paranod 1.449.942
09111 - Administragdo Regional de Ceilandia 1.449.942
09114 - Administracdo Regional de Samambaia 1.449.942
09115 - Administragao Regional de Santa Maria 1.449.942
09104 - Administracdo Regional do Gama 1.242.808
09128 - Administragdo Regional de Sobradinho Ii 1.242.808
09107 - Administragdo Regional de Sobradinho 1.035.673
09116 - Administragdo Regional de Sdo Sebastido 1.035.673
09119 - Administra¢do Regional do Riacho Fundo 1.035.673
09105 - Administragdo Regional de Taguatinga 828.539
109110 - Administragao Regional do Nucleo Bandeirante 828.539
09121 - Administracdo Regional da Candangolandia 828.539
09133 - Administragdo Regional de Vicente Pires 828.539
09112 - Administracdo Regional do Guara 621.404
09122 - Administracio Regional de Aguas Claras 621.404
09131 - Administracdo Regional do Setor de IndUstria e Abastecimento 621.404
09103 - Administragdo Regional de Brasilia 414.269
09113 - Administragdo Regional do Cruzeiro 414.269
09118 - Administragao Regiona! do Lago Sul 414.269
09120 - Administragdo Regional do Lago Norte 414.269
09124 - Administragdo Regional do Sudoeste/Octogonal 414.269
09126 - Administragdo Regional do Park Way 414.269
09129 - Administracio Regional do Jardim Botanico 414.269
(Orcamento de. Investimento - ' 913.717.523 |
28201 Companhia Imobiliaria de Brasnlua TERRACAP 655.’413.523 |
gé%% - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - 258.304.000
Total (Orgamentos Fiscal, Séﬁiifiygde e Investimento) '4.960:;‘68';8;5_
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Das informagbes constantes do quadro acima, observa-se que a unidade
orcamentaria contemplada com a dotacdo mais expressiva, referente aos projetos
estruturantes, é a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal (R$ 834,6
milhdes), sequida da Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal (R$
819,2 milhdes). Ressalta-se que esses valores correspondem, respectivamente, a
68,5% e 84,8% da dotacdo total destinada a estas unidades orcamentdrias no
PLOA/2014. '

Dessa forma, como os valores destinados aos projetos estruturantes poderdo
ser remanejados livremente pelo Poder Executivo, e, nos termos do art. 89, inciso I,
do PLOA/2014, 25% das dotagdes das unidades orgamentarias podem ser
suplementadas por meio de decreto, 0 orgamento aprovado para a Secretaria de
Estado de Transportes, por exemplo, poderia sofrer profundas modificagdes durante
0 exercicio financeiro, sem a possibilidade de prévio exame desta Casa de Leis.

Vale dizer ainda que integra o rol de projetos estruturantes a agdo de
manutengdo de areas urbanizadas e ajardinadas, no @mbito de diversas unidades
orcamentarias (Secret. de Estado da Casa Civil, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
NOVACAP), acao que ndo se identifica muito com os demais projetos estruturantes.

I11.6 — Dotacoes destinadas a Copa do Mundo de 2014

Em funcdo da proximidade da Copa do Mundo, que ocorrerd no pais em
2014, o PLOA possui um montante expressivo de dotagdes direcionadas a este
evento no Distrito Federal. O Quadro 22 apresenta os principais subtitulos
relacionados a Copa 2014, listados por ordem decrescente de valores:

Quadro 22, Dotagoes destinadas a Copa do Mundo de 2014

| AmpllagaodoEstadlo Companhia Urbanlzadora S
6206.3078.0001 | Nacional de Brasilia (Copa 2014) - | da Nova Capital do Brasil 100.713.912
* Plano Piloto ' - NOVACAP

: Ampliacdao da DF-047- Estrada
6216.3207.0004| Parque Aeroporto (Copa 2014)-
Obras Estruturantes

Secretaria de Estado de
Transportes do DF 14.188.727

Capacitagéo de Pessoas -- Secretaria de Estado de 470.000

6214.4089.0010 |, alificopa Plural - Distrito Federal Trabalho do DF

Copa 2014 - Preparativos para a

6206.3132.0004| Copa do Mundo de 2014 - Distrito | Sccretaria de Estado de 235.000

Esporte do DF

Federal
Realizagdo de Eventos-Artisticos e . ,
6219.3678.0107 | Culturais (Copa 2014) — Distrito | ccreteriadeBstadode | 535 5g4
Cultura do DF
Federal
6206.3132.0002 Copa 2014 - Agéncia de Agéncia de Fiscalizagao 180.000

Fiscalizagdo do DF do Distrito Federal

i 7
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Implantacgdo de Sinalizagdo (Copa | Secretaria de Estado de
2014)-Distrito Federal Transportes do DF

Copa 2014-Coordenagao-Distrito Secretaria de Estado da
Federal Casa Civil do DF

‘ 6215.5027.0001 '

6206.3132.0003

Além das dotacOes apresentadas acima, foi criada a Secretaria de Estado
Extraordinaria da Copa 2014 do Distrito Federal, a qual contempla um orgamento de
R$ 26,6 milhoes.

Dessa forma, verifica-se que o PLOA/2014 contempla diversas agbes que
visam dar suporte a Copa do Mundo de 2014, nas dareas de infraestrutura,
transporte, -transito, cultura e capacitagdo de pessoas, num total de
aproximadamente R$ 140 milhdes.

I1.7 — Analise do Orcamento Participativo

O Anexo XXXI - Demonstrativo do Orgamento Participativo do Distrito
Federal - OPDF apresenta um rol de aproximadamente 750 prioridades elencadas
pela populacdo para as despesas em investimentos e servigos publicos, as quais nao
foram executadas nos exercicios de 2012 e 2013.

Deve-se ressaltar que as prioridades definidas pela populagdo ndo sdo
facilmente identificaveis no orgamento, pois ndo ha informagdo sobre as respectivas
codificacdes programaticas, por meio das quais seria possivel averiguar se as
sugestdes e demandas decorrentes do Orgamento Participativo foram incorporadas
ao PLOA/2014, e, posteriormente, acompanhar a execugdo do orgamento
participativo durante o exercicio.

I1.8 — Anilise da destinacdo de Recursos para a area de Educagao

O PLOA/2014, no Anexo XVII (Aplicacdo Minima em Educagdo), apresenta o
célculo do montante de recursos or¢amentérios que deverdo ser aplicados na area de
educacdo, em observancia as seguintes legislagdes:

1) Constituicdo Federal — estabelece que o DF deve aplicar 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212);

2)Lei n® 11.494/2007 - regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB e destina 60% dos recursos desse fundo ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica;

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8740
www.cl.df.gov.br 53


http://www.c1.df.gov.br

e CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
/|wa]\. COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANGAS

“~J

3)Decisdes do TCDF n° 2.495/2003 e 8.187/2008 — versam sobre os critérios
para verificacdo do cumprimento, pelo Distrito Federal, de limites minimos de
aplicagdo em ensino; '

4)Lei n° 5.164/2013 (LDO/2014), a qual determina:

Art. 13. Para efeito de cdlculo da aplicagdo minima na manutengéo e no
desenvolvimento do ensino, as programagdes sdo especificadas segundo o
disposto nos arts. 70 e 71 da Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

& 19 N3o compdem a base de cdlculo da aplicagdo minima a que se
refere o caput as despesas classificadas na fungdo previdéncia social, bem como
aquelas apropriadas na fungdo encargos especiais, que ndo estejam diretamente
relacionadas com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino.

§ 29 Os recursos repassados & educagdo, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ndo compdem a metodologia de cdlculo de
aplicacdo minima em manutengdo e desenvolvimento da educagao.

Por sua vez, a Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, considera como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino — MDE as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos
das instituigdes educacionais, listadas no seu art. 70’. Em contrapartida, essa lei
também traz as despesas que ndo sdo computadas como de MDES,

Quanto a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, nos termos do art. 21 da Lei n°®
11.494/2007, estes devem ser utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados e em agles
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo
basica publica, ou seja, devem ser aplicados na forma do disposto no art. 70 da Lei
n° 9.394/1996.

Também em demonstrativo que acompanha o PLOA/2014, o Poder Executivo
encaminhou 0 “Adendo ao Relatdrio de Aplicagdo Minima na Educagdo”, onde se
apresentam as despesas que entram e as que ndo entram no cdmputo de educagdo,
bem como suas respectivas dotagdes.

Assim, do Anexo XVII e do referido adendo afere-se, respectivamente, 0s
limites minimos e a dotagdo para a area de educagao, conforme quadro a seguir:

7 Art. 70. Considerar-se-30 como de manutenc3o e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos
bésicos das InstituicSes educacionals de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

1 - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo;

11 - aquisicdo, manutengéo, construgio e conservagio de instalagdes e equipamentos necessérios ao ensino;

111 - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino;

V - realizag3o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concess3o de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizag3o e custelo de operagBes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicio de material did4tico-escolar e manuteng8o de programas de transporte escolar.

8 Art. 71. N3o constituirdo despesas de manuteng&o e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ac
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

I - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cuttural;

I1I - formag3o de quadros especials para a administragdo plblica, sejam militares ou civis, Inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assistencia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutengdo e desen;;?mento
do ensino.
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Remuneragiodo
lagistério (R$)

Limite Minimo 3.452.076.445 1.709.590,266 1.025.754.160
Dotagdo PLOA/2014 3. 452.076.445 1.698.444.826 1.671.676.901

Fonte: Anexo XVII e Adendo ao Relatério de Aplicagdo Minima na Educagdo - PLOA/2014

De acordo com o Quadro acima, verifica-se que os percentuais de aplicacdo
minima de recursos orgamentarios para a MDE e para a remuneragdo do magistério
foram cumpridos. Entretanto, na dotagdo do FUNDEB, constata-se que ha uma
diferenca a menor de R$ 11,1 milhdes em relagdao ao minimo exigido.

Por seu turno, da andlise das despesas relacionadas ao FUNDEB - UO
118.903, verificou-se que, no QDD, o valor aplicado € igual ao minimo exigido e que o
valor da diferenca supracitada é igual a dotacdo da despesa com concessdo de
beneficios a servidores (auxilios alimentacdo e transporte), a qual, conforme o inciso
IV do art. 71 da Lei n® 9.394/1996, ndo constitui despesas com educag¢ao para efeito
de aplicagdo do minimo legal.

Destarte, é necessario que o Poder Executivo informe 0 motivo de ndo haver
empregado o minimo exigido para o FUNDEB em despesas consideradas de
manutencdo de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica.

I1.9 — Analise da destinacdo de Recursos para a area de Sadde

O PLOA/2014 contém o Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima
em Saude - 2014, que foi elaborado com base em diversos dispositivos
constitucionais e legais, conforme explicitados no dispositivo da LDO/2014 transcrito
a seguir:

Art. 14. Para efeito de cdlculo da aplicagdo minima em agoes e servicos
publicos de saude, as programagdes sdo especificadas segundo o disposto na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, na Lei Complementar
federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, na Lei federal n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, na Resolugdo n® 322, de 8 de maio de 2003, do Conselho
Nacional de Satde e nos demais dispositivos pertinentes.

Da analise do referido Anexo, constatou-se que os valores utilizados como
base de cdlculo para apuracdo do valor minimo a ser empregado na area de salde
sdo iguais aos constantes do Demonstrativo Geral da Receita, com excegdo daquele
discriminado para o ICMS, que esta R$ 500 milhdes acima do previsto no citado
demonstrativo.

0 Quadro 24 apresenta os valores fixados para a drea de salde, nos termos
do Anexo XVIII e do Adendo ao Relatério de Aplicagdo Minima na Salde que
acompanha o PLOA/2014. Vi
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Quadro 24. Aplicacao de Recursos em Sat’lde |

P — = T

. Mihimo[Exigido - bespesas D|ferenga (superawt)
Valor (R$) 1.864.813.588 1.864.817.898 4.310

Fonte: Anexo XVIII e Adendo ao Relatdrio de Aplicacdo Minima na Saude - PLOA/2014

De acordo com a previsdo constante do Quadro 24, o total fixado para a area
de Saude é maior que o minimo legalmente exigido. Ressalta-se que, caso se
confirme a diferenca a maior na previsdao do ICMS, o superavit acima apontado seria
acrescido de R$ 63,7 milhdes.

I1.10 — Analise do Fomento a Pesquisa - FAP

A Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF, criada pela Lei Distrital n°.
347/1992, visa estimular o desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoldgico no DF,
e, de acordo com o art. 195 da LODF, com redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n°. 54, de 2009, deve possuir a dotacdo minima de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida do Distrito Federal.

O Quadro 25 apresenta a dotagao fixada no PLOA/2014 para esta unidade
orgamentaria.

Quadro 25. Aplicacdo na FAP/DF

R$ 1,00
Base de Calcylo (Receita Corrente Liquida) | 17.671.881.131
. Limite Minimo (0 5% da base de calculo) 88.359.406
Dotagao destmada a FAP/ DE
' ‘ 88.359.406
p (excluu despesa com inclusdo digital)

Fonte Quadros VII e XVI do PLOA/2014

Pelo quadro anteriormente transcrito, verifica-se que a dotagdo destinada a
FAP/DF é igual ao minimo exigido.

E importante registrar, conforme informagdo constante do SIGGO, que no
ano de 2012, apenas um pouco mais de 50% (cinquenta por cento) da dotagdo da
Fundac&o foi efetivamente liquidada, ou seja, dos 79,56 milhdes de dotagado, apenas
R$ 53,70 milhdes foram empenhados e R$ 40,85 milhdes foram liquidados.

Quanto a dotacdo para este ano de 2013 na FAP, conforme informagdo
constante do SIGGO na data de 11/10/2013, até essa data apenas 47,8% da
dotagdo prevista no PLOA/2013 foi empenhada, ou seja, dos R$ 82,89 milhdes

b
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dotados, R$ 39,61 milhdes foram empenhados e apenas R$ 29,95 milhdes foram
liquidados até o presente momento.

I1.11 - Fundo de Apoio a Cultura - FAC

O Fundo de Apoio a Cultura — FAC foi criado pela Lei Complementar n°® 267,
de 15 de dezembro de 1999, e foi alterado pela Lei Complementar n°® 782, de 07 de
outubro de 2008. O FAC é administrado pela Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal, e tem por finalidade financiar projetos artisticos e culturais.

De acordo com o art. 246, § 59, da Lei Organica do DF, “o Poder Publico
manterd o Fundo de Apoio a Cultura, com dotagdo minima de trés décimos por cento
da receita corrente liguidd’. (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 52,
de 2008). :

A unidade orcamentdria n°. 16.903, constante do PLOA/2014, denominada
Fundo da Arte e da Cultura, tem a dotagao de R$ 53.015.643,00.

O Quadro 26 a sequir mostra a comparacdo entre os valores minimos
exigidos pela LODF e os fixados no projeto.

Quadro 26. Aplicacao na FAC/DF - 2014
R$ 1,00
e

Ui - € |
17.671.881.131 53.015.643 53.015.643

Fonte: Quadros VII e XVI — PLOA/2014

Pelo quadro anteriormente transcrito, constata-se que a dotagdo fixada para
o FAC atende ao minimo exigido pela LODF.

Pontue-se também, que no QDD da UO do Fundo de Apoio a Cultura esta
previsto 0 emprego da dotagao o~rgamentéria em apenas duas agdes: APOIO A
PROJETOS (R$ 51.349.796) e GESTAO DE RECURSOS DE FUNDOS (R$ 1.665.847).

Registre-se também que o fomento a Cultura no Distrito Federal, além das
verbas destinadas ao FAC/DF por previsdo da Lei Organica, recebeu ainda reforgo
com a aprovacdo por esta Casa Legislativa da Lei n®5.021/2013, que Dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais e dd outras
providéncias.

E importante mencionar contudo que, conforme informagdo constante do
SIGGO, no ano de 2012, apenas um pouco mais de 30% (trinta por cento) da
dotacdo do FAC/DF foi efetivamente liquidada, ou seja, dos 44,86 milhdes de
dotacdo, apenas 13,85 milhdes foram liquidados.

e

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8740 /\\Y) 57

www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
\. COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

/|

\F

Quanto a dotacdo para este ano de 2013, conforme informagdo constante do
SIGGO, até a data de 11/10/2013, apenas 42,7% (quarenta e dois por cento e sete
décimos) da dotagdo prevista no PLOA/2013 foi efetivamente liquidada, ou seja, dos
49,73 milhdes de dotagdo, apenas 21,24 milhdes foram liquidados.

I1.12 — Analise dos Recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O PLOA/2014 apresenta o demonstrativo com a proposta orgamentaria do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF para o exercicio financeiro de 2014 -
Quadro XIII, com valor fixado em R$ 11,66 bilhdes, o qual integra o orgamento da
Unido. Este Fundo é destinado ao custeio das despesas da Policia Civil, Policia Militar
e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como a assisténcia financeira
as areas de Educacdo e de Salide do Distrito Federal, conforme estabelecido no art.
21, inciso X1V, da Constituicdo Federal de 1988.

- De acordo com a Exposigdo de Motivos encaminhada junto ao projeto, a
proposta do FCDF aumentou 9,07% em relagdo aos valores fixados para o exercicio
de 2013.

O Quadro 27 apresenta a previsdo orgamentdria da despesa do FCDF para
cada uma das areas contempladas.

Quadro 27. Fundo Constitucional do Distrito Federal — 2014

Are; Dotacgo (R$) Pr
Policia Militar do Distrito
Federal 2.757.525.873 23,64%
Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal 1.318.315.911 11,30%
Policia Civil do Distrito

Federal 1.672.741.808 14,34%

Salde 3.108.080.645 26,64%

Educacao 2.808.148.044 24,07%

T
Foos o b k.

O Quadro 28 a seguir apresenta a dotagdo do FCDF para as despesas com
Pessoal, Custeio e Investimento.

N
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Quadro 28. Grupos da Despesa do Fundo Constitucional do Distrito Federal

- 2014
Pessoal 10.773.761.498 92,36%
Custeio 590.969.776 5,07%
Investimento 300.081.007 2,57%
Total 11.664.812.281 100

Ressalta-se que a auséncia dos recursos do FCDF no orgamento distrital é
frequentemente apontada como irregularidade pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, pois contraria o principio da universalidade, consagrado na Constitui¢do
Federal (art. 165, § 5°) e na Lei n® 4.320/64 (art. 2°), segundo o qual 0 orgamento
deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes, seus fundos,
6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta. Esta auséncia acarreta maior
dificuldade para avaliagdo e controle do gasto publico distrital nas areas cobertas por
recursos do Fundo.

I1.13 - Compatibiliiagéo do Anexo de Metas Fiscais — LDO/2014 com o
PLOA/2014

A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o
significado e a importdncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que passou a
determinar as condicionantes da programacdo fiscal do orgamento, como o equilibrio
entre receitas e despesas, metas fiscais, riscos fiscais, e os critérios e forma de
limitacio de empenho, caso ndo se alcancem as metas fiscais ou se ultrapasse o
limite da divida consolidada, entre outros.

As metas fiscais anuais, em valores correntes e constantes, sdo apresentadas
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e atualizadas na Lei Orgamentdria Anual.
Previsbes sdo feitas para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.

Os resultados fiscais, nominal e.primério, resumem o equilibrio (planejado)
das contas publicas — equilibrio que tem exatamente a fungdo estratégica de permitir
o investimento pUblico e o crescimento econdmico.

A fonte de financiamento de déficits fiscais (despesas excedendo receitas) €
o endividamento publico. Uma andlise das projegbes para o montante da divida
publica consolidada (obrigagdes financeiras decorrentes de ‘emissdo de titulos
plblicos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida total menos ativo
disponivel e haveres financeiros), permite avaliar a sustentabilidade da politica fiscal
— empréstimos usados para financiar investimentos, por exemplo, aumentam as
taxas de.crescimento econdmico o que, por sua vez, aumenta a arrecadacdo de
tributos o que financia os custos do empréstimo. Dividas publicas crescentes, por
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outro lado, exigiriam superavits primdrios futuros para financiar seus custos e seu
resgate.

A seguir, analisamos as metas fiscais propostas no PLOA/2014,
comparativamente a previsao estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2014 e
‘resumimos a evolu¢do do endividamento do Governo do Distrito Federal.

Conclui-se que a politica fiscal do GDF delineada neste PLOA/2014 apresenta
déficits fiscais primarios crescentes e endividamento pUblico também crescente. Em
contrapartida, ha a manutengdo dos programas sociais e forte ampliagdo dos
investimentos publicos do Governo central e das empresas estatais, 0 que cria uma
base sdlida para o crescimento e desenvolvimento do Distrito Federal e de sua regido
de influéncia econémica.

As metas fiscais estimadas para o PLOA/2014 baseiam-se nas seguintes
projecOes para parametros macroeconémicos:

Quadro 29. Parametros Macroeconomicos

| . Pparametros 2014
PIB real (crescimento % anual) 3,50
IPCA (% anual) 5,70
Deflator implicito (IGP-DI anual) 5,53

A projecdo do PIB contida na proposta orgamentdria é bastante realista. O
cendrio internacional e o cendrio nacional ndo tem contribuido para o crescimento da
economia local, mas a economia do Distrito Federal é em grande parte impulsionada
pelo Setor Publico, principalmente a renda do funcionalismo federal e distrital e a
demanda por bens e servigos que ela gera, com efeitos multiplicadores. Como esta
renda é estdvel, o Produto Interno Bruto (PIB) distrital também o €. O consumo das
familias e do Governo sustenta o setor de servicos local, que € menos afetado pela
crise internacional e desaceleracdo do crescimento do PIB nacional.

O Quadro 30 abaixo apresenta os valores das receitas e despesas para
calculo do Resultado Primario e do Resultado Nominal, além da divida publica:

Quadro 30. Metas Fiscais para 2014
Valores Correntes (R$ 1.000)

LDO/2014 PLOA/2014 _
e Lo . ;.~ Valor Valor | Variacao
. . Especificacdo Corrente Corrente | (b)/(a)
4‘ s . B - (a) S (b) " .
Receita Total 19.441.695 21.451.121 | 10,3%
Receitas Primarias (I) - 17.949.713 18.919.766 5,4%
Despesa Total 19.441.695 21.451.121 10,3%
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o LDO/2014 PLOA/2014 ‘,
Teomm et T . Valor - Valor . ' | Variagao
“. " Especificacdo Corrente Corrente (b) / (a)
\ : . ' (a) (b) . |

Despesas Primarias (II) 18.853.123 20.892.822 10,8%
Resultado Primario (III) = (I - IT) (903.410) (1.973.056) | 118,4%
Resultado Nominal 1.956.211 1.952.288 -0,2%
Divida Pablica Consolidada 6.464.490 7.467.323 15,5%
Divida Consolidada Liquida 4.003.071 5.005.904 25,1%

Fonte: Quadro IX, PLOA/2014

Com base no quadro acima, verifica-se uma diferenga expressiva entre o
resultado primario previsto na LD0O/2014, que era negativo em aproximadamente R$
903,4 milhdes, e no PLOA/2014, cuja previsao é de um déficit de R$ 1,97 bilhdo -
uma variagdo, portanto, de quase um R$ 1,0 bilhdo. De acordo com o PLOA/2014, as
receitas primarias (receitas ndo financeiras) sdo insuficientes para pagamento das
despesas primarias (despesas ndo financeiras), financiado pelo aumento do
endividamento do Governo do Distrito Federal em 25,1%.

A titulo de comparagdo, o quadro abaixo apresenta a série histdrica dos
resultados primarios do Governo do Distrito Federal, como base de comparagdo
deste valor. Apresenta, também, Saldos dos Exercicios Anteriores, e o Resultado
Primario Real.

Quadro 31. Evolugdo do Superavit Primario do Setor Pablico (2007-2013)
Valores Correntes (R$ 1.000)

"ceZExAno: 0 4 [ Resultado Primrio | Saldo de Exercicios | Resultado Primario
o ' » . do Exercicio . Anteriores Real
2007 T 631.604 77137 708.740
2008 273.062 (177.355) 95.707
2009 (415.012) 766.304 351.292
2010 35.620 604.257 639.876
2011 11.793 657.654 669.448
2012 (314.119) 775.657 461.538
2013 1.215.043 276.298 1.491.341

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre/2013
(1) 2013: janeiro a agosto

. Para avaliagdo da sustentabilidade desse déficit, que demonstra um aumento
significativo para 2014, analisamos receitas e despesas por categoria econdmica,
além da composicdo e custo do endividamento publico.

h
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Despesas:

Em relagdo as despesas primarias, comparando-se as previsdes da LDO/2014
e do PLOA/2014 houve um aumento de R$ 2,06 bilhdes em Outras Despesas
Correntes e Despesas de Capital, enquanto que as Despesas de Pessoal e Encargos
ficaram praticamente inalteradas.

Andlise das categorias econdmicas das despesas do PLOA/2014 demonstra
que a politica fiscal apresentada nesta proposta orgamentdria apresenta uma maior
preocupagdo em conciliar o resultado fiscal com a manutengdo dos programas sociais
e dos investimentos pUblicos da administragdo direta e das estatais.

Os programas sociais sdo instrumentos que melhoram a qualificagdo
educacional e as condigdes de salde, reduzem as desigualdades e incluem parcela
da populagdo no mercado consumidor, ou seja, combatem a pobreza e ampliam a
demanda efetiva no curto prazo. Através da elevagao na escolarizagdo e na melhora
da salde da populacdo, tais programas promovem, no longo prazo, um aumento da
produtividade da mao-de-obra no Distrito Federal, parte fundamental de uma politica
de desenvolvimento.

A proposta or¢amentdria inclui, ainda, investimentos na area social dentre 0s
Projetos Estruturantes do Distrito Federal — PEDF, que reiinem agdes de governo as
quais se dardo prioridade. Sdo programas como o Pré-Moradia e seu acolhimento
institucional (trabalho social); a construgdo de habitagdes pelo PAC — Programa de
Aceleragdo do Crescimento, do Governo Federal (contrapartida do DF); a construgdo
de creches e reforma de escolas do ensino médio; a construgdo e ampliagao de
unidades bdsicas de salde e de UPAs — Unidades de Pronto Atendimento; e
trabalhos sociais associados a regularizagdo fundiaria.

Ressalta-se que a desigualdade de renda no DF foi reduzida nos ultimos
anos, conforme analise divulgada recentemente pela Codeplan, produzida com base
no indice de Gini, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). O
indicador varia em uma escala de 0 a 1, e quanto mais proximo do zero estiver,
menor é a desigualdade de renda. No DF, o indice apresentou melhora, ao passar de
0,598, em 2011, para 0,572, em 2012.

O crescimento mais vigoroso e sustentado dos investimentos também é
essencial, ndo apenas por seu peso como componente da demanda agregada, mas
porque os investimentos tém efeitos importantes sobre a produtividade e,
consequentemente, sobre a competitividade do DF e sobre a sua capacidade de
crescimento.

Receitas:

Nos termos do Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita, a receita
corrente, formada pelas receitas tributdria, de contribuigdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes, outras receitas
correntes e receitas intraorcamentérias correntes, foi estimada no total /dg R$
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18.188.589.793 (dezoito bilhdes, cento e oitenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta
e nove mil, setecentos e noventa e trés reais).

Por sua vez, a receita de capital,
alienagbes de bens,
intraorcamentdrias de capital,

amortizagoes,

transferéncias de capital
foi estimada em R$ 3.262.530.842 (trés bilhdes,

composta por operagbes de crédito,

e receitas

duzentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e trinta mil, oitocentos e quarenta e

dois reais).

Em relagdo a projecdo do ano anterior, LOA/2013, a receita corrente teve um
aumento percentual de 6,62%, enquanto a previsao da receita de capital aumentou
em 70,09%. O Quadro 32 a seqguir, apresenta os valores previstos para cada tipo de

receita:

Quadro 32. Receitas Correntes e de Capital

‘é%’/& doii. \
SHEL P PO SN : otalyir 1412013/2014

Receitas Correntes (I) 17.059.880.171| 18. 188 589 793 84,8% 6,62%
Receita Tributaria 11.811.792.350 13.033.084.637 60,8% 10,34%
Receita de ContribuicOes 1.430.358.250 1.574.114.236 7,3% 10,05%
Receita Patrimonial 218.750.461 226.234.669 1,1% 3,42%
Receita Agropecuaria 18.027 8.500 0,0% -52,85%
Receita Industrial 6.506 3.750.470 0,0% | 57.546,33%
Receita de Servigos 377.124.920 427.720.222 2,0% 13,42%
Transferéncias Correntes 1.644.554.201 1.724.579.501 8,0% 4,87%
Outras Receitas Correntes 1.286.148.582 933.796.052 4,4% -27,40%
Receitas Intra- 291.126.874 265.301.506 1,2% -8,87%

Orcamentarias Correntes
Dedugbes/Restituicdes da - - 0,0%

Receita . _

Receitas de Capital (II) 1.918.118.712 3.262.530.842 15,2% »70,09°/o
Operagoes de Crédito 1.007.503.556 2.205.471.000 10,3% 118,90%
Alienacao de Bens 15.915.083 150.719.484 0,7% 847,02%
Amortizagoes 8.481.208 29.705.643 0,1% 250,25%
Transferéncias de Capital 875.274.637 875.634.715 4,1% 0,04%
Receita Intra- 10.944.228 1.000.000 0,0% -90,86%

Orgamentarias de Capital

fTotal dg ﬁl}ﬁcgtlgaﬂ (m) e 18.917;99'8;”§§§“ 21.451‘.1‘29:63'(5',‘ ;;;zgf;‘oqégg@ ;;,o;f%

No que tange as receitas de capital, no PLOA/2014 ha uma previsao de R$
2,5 bilhdes de Receitas Financeiras, sendo que deste total R$ 2,2 bilhdes ref%m-se
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a Operagbes de Crédito (endividamento publico). As operagbes de crédito serdo
analisadas mais detalhadamente, abaixo.

Apds a estimativa da receita tributdria bruta, é feita a estimativa dos
“redutores de receita” que sdo a renuncia tributdria, a inadimpléncia e alguns
programas incentivo ao contribuinte. No grupo das rendncias estdo: 1) isences; 2)
redutores de aliquota; 3) remissGes; 4) redutores da base de calculo; 5)
prorrogagoes de prazo.

Os redutores de receita somam R$ 10,6 bilhdes no triénio 2014-2016,
conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 33. Redutores de Receita / Receita Bruta por Tributo

R$1.000
HRIEUTONERENN TN BN 20 15K BR0TC RN 017 2016}
ICMS 2.792.296 2.657.470 2.681.995 38% | 33% | 31%
Inadimpléncia 801.630 921.035 1.007.048 11% 12% 12%
Estimada
Renlncia Estimada | 1.990.666 1.736.435 1.674.947 27% 22% 19%
ISS 214.560 230.067 246,953 18% | 18% | 18%
Inadimpléncia 118.743 129.042 140.628 -] 10% 10% 10%
Estimada :
Renuncia Estimada 95.817 101.025 106.325 8% 8% 8%
IPVA 152.709 160.997 169.444 23% | 23% | 23%
Inadimpléncia 43.196 45,544 ' 47.933 7% 7% 7%
Estimada
Renincia Estimada 23.155 24.402 25.683 4% 4% 4%
Abatimento do Nota 74.844 78.912 83.052 11% 11% 11%
Legal
Desconto do Pagto 11.514 12.139 12.776 2% 2% 2%
da Cota Unica
IPTU 263.922 266.278 280.248 31% | 29% | 29%
Inadimpléncia 166.301 175.339 184.538 19% 19% 19%
Estimada
Renlncia Estimada 78.621 70.906 74.626 9% 8% 8%
Abatimento do Nota 19.000 20.033 21.084 2% 2% 2%
| Legal '
ITBI 124.539 61.361 64.580 38% | 17% | 17%
Inadimpléncia 300 316 332 0% 0% 0%
Estimada
Renuncia Estimada 124.239 61.045 64.248 38% 17% 17%
ITCD - 34.509 14.086 14.825 54% | 20% | 20%
Inadimpléncia 1.723 1.816 1.911 3% 3% 3%
Estimada
Renuncia Estimada 32.786 12.270 12,914 52% 18% 17%
TLP 37.233 38.651 40.679 27% | 27% | 27%
Inadimpléncia 27.118 28.592 30.092 20% 20% 20%
Estimada P
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Rentincia Estimada 10.115 10.059 10.587 7% 7% 7%
Multa e Juros 21.022 14.099 13.552 13% | 8% 7%
Rendncia Estimada 21.022 14.099 13.552 13% 8% 7%
Divida Ativa 0 0
Rendncia Estimada 0 0

or j Bf620%700) 37343009

As andlises das rendncias de receitas tributdrias (quadro IV) e de beneficios
crediticios foram procedidas no item II.3 deste Parecer Preliminar.

Outro importante indice relativo as Metas Fiscais € 0 da Receita Corrente
Liquida — RCL. No Quadro XVI dos Documentos Complementares hd uma memdria
de calculo e indica um montante de R$ 17.671.881.131,00 (dezessete bilhdes,
seiscentos e setenta e um milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, centro e trinta e
um reais). O quadro abaixo mostra a evolugdo da RCL desde 2007 e é possivel notar
uma tendéncia de seu crescimento da ordem de 11%-12% em termos nominais no
referido periodo.

Quadro 34. Receita Corrente Liquida

R$ em Bilhdes
HCiéscy/on

2007 8,2
2008 9,6 17,9%
2009 10,3 6,5%
2010 11,5 12,0%
2011 12,9 12,0%
2012 14,3 11,3%
2013 (*) 16,8 17,1%
PLOA/2014 -172,7 5,5%

(*) Previsdo estimada para 2013.
Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre/2013

Quanto ao detalhamento do calculo da RCL no Quadro XVI dos Documentos
Complementares, verifica-se que na linha de Receita Corrente foram somados os
recursos do FCDF n3o destinados ao pagamento de pessoal, indicando um valor de
R$ 29,6 bilhdes. Refazendo-se a soma pelo seu detathamento, obtém-se um
montante de R$ 17.937.767.788,00, que, comparada a Receita Corrente constante
do Anexo I e do Demonstrativo Geral da Receita, apresenta um valor a menor de R$
265.281.815,00, sendo que deste total R$ 265.301.506,00 referem-se a Receita
Intra-orcamentdria, compensada parcialmente por um valor a maior de R$
14.479.500,00 na Receita de Servicos: R$ 444,2 milhdes no Quadro XVI versus R$
427,7 milhdes no Anexo I/ Demonstrativo Geral da Receita.

, Assim, é necessario que se cortija no Quadro XVI, importantissimo na
apuracdo de diversos minimos legais, ou no Anexo I e no Demonstrativo Geral da
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Receita o0 valor da previsdo da Receita de Servigos, bem como os seus respectivos
totais.

Divida Publica:

O Quadro II do PLOA/2014 contém o Demonstrativo da Situacdo do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas projecdes de pagamento de amortizagles e de encargos financeiros para
todo o periodo de pagamento da operagdo de crédito. '

No que tange as receitas, no PLOA/2014 ha uma previsao de R$ 2,5 bilhdes
de Receitas Financeiras, sendo que deste total R$ 2,2 bilhdes referem-se a
Operacoes de Crédito. Em relagdo a LDO/2014, houve um incremento de R$ 1,0
bilhdo das Receitas Financeiras e de R$ 892,8 milhdes para de Operagdes de Crédito.
Esses valores se destacam frente aos valores constantes nas Ultimas LOA’s e dos
valores realizados nos respectivos exercicios, pois em nenhuma LOA desde 2007 o
valor estimado superou R$ 1,0 bilhdo e nem o valor realizado foi valor igual ou maior
do que R$ 300 milhdes. Desde 2011, os valores previstos nas LOA’s sao superiores a
R$ 700 milhdes, com realizagbes abaixo de 1/3 do estimado. Diante da dimens&o da
divergéncia e da reiterada frustracdo, seria adequado que o Poder Executivo: 1)
explicasse as raz0es que levaram a tamanhas frustragdes de receita;, e 2)
apresentasse de forma mais detalhada os motivos para uma previsdo de receita de
R$ 2,2 bilhdes (quase o dobro de tudo que foi arrecadado desde 2007).

Quadro 35. Receita de Operagoes de Crédito
' R$ em milhdes

Ano | Receitade | Estimativa | Var.R$ - Var.%
 Ldfvwoqu| ., Oper.de . . | em PLOA's
o e iy d| - Créfiito .| de Exerc.
oo Realizada Anteriores
2007 : 31,3 238,0 (206,7) -86,8%
2008 149,9 238,3 (88,4) -37,1%
2009 274,5 399,5 (125,0) -31,3%
2010 292,0 400,0 (108,0) -27,0%
2011 153,2 890,3 (737,0) -82,8%
2012 213,3 773,2 (559,9) -72,4%
2013 (*) 117,3 1.007,5 (890,2) -88,4%

(*) o realizado refere-se ao periodo de jan a ago/2013

Na metodologia de calculo foram utilizadas uma expectativa de crescimento
do PIB de 3,5% e uma de inflagdo, medida pelo IPCA, de 5,7%.

Em relagdo a Divida Consolidada Bruta, ela estd estimada em R$ 7,5 bilhGes,
o0 equivalente a 42,8% da Receita Corrente Liquida — RCL. Este montante reprf-:senta
um aumento de aproximadamente R$ 2,9 bilhdes em relagdo ao dltimo Relat%o de
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Gestdo Fiscal de agosto‘ de 2013 (suplemento ao DODF de 27/09/2013), na qual o
endividamento bruto era de R$ 4,6 b|lhoes conforme pode ser vusto no grafico

abaixo.

Divida Bruta (em bilhdes de RS)

8,0

7,0 -

6,0
5,0

4,0 1

3,0

2,0 1

1,0 1

0,0 -

O aumento da Divida Bruta no PLOA/2014 é também relevante em termos da

RCL. Desde 2007 o percentual ficava em

torno de 33% da RCL e atingiu menos de

30% em agosto de 2013. No PLOA/2014 esse indicador passou para 42,3%,
conforme pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 36. Divida Bruta/ RCL

BERIA- 0N [DvidaBrutaV/JRCLN|

2007 34,2%
2008 33,6%
2009 - 32,9%
2010 35,2%
2011 32,9%
2012 31,0%
2013 até ago 29,8%
PLOA/2014 42,3%

A Divida Consolidada Liquida no
Isso indica que entre Disponibilidade de
ha uma previsdo de R$ 2,5 bilhdes.

PLOA/2014 é estimada em R$ 5,0 bilhdes.

Caixa Bruta e Demais Haveres Financeiros

Os Quadros 37 e 38, abaixo, demonstram estas projegdes para 2014, e
2015-2017, por tipo de contrato de empréstimo e por fonte de recursos. Demonstra-
se que o endividamento publico é destinado prioritariamente a investimentos
publicos. Os investimentos compreendem projetos de infraestrutura que visam
melhorar a qualidade de vida em grandes aglomeragGes urbanas; aumentar a
cobertura de servigos plblicos nos bairros populares; reduzir o déficit habitacional;

m‘\
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universalizar 0 acesso ao saneamento, e implantar o Plano Diretor de Transportes
Urbanos — PDTU, visando a melhoria do transito e da mobilidade urbanas.

Ao melhorar a infraestrutura de transporte e logistica, os investimentos
publicos reduzem custos da cadeia produtiva e tornam-se elemento importante para
a economia do DF. Tais investimentos também atraem investimentos privados e
novos negocios, fomentando um crescimento econdmico mais dinamico, o que, por
sua vez, implicard em arrecadagdo tributaria mais alta no futuro, quando os encargos
do endividamento aumentarem. Conclui-se, portanto, que tanto o nivel, quanto a
estrutura da divida publica do Distrito Federal sdo sustentaveis.

Quadro 37. Projecdo do Servico da Divida do Distrito Federal - 2014

R$ 1,00
. | AMORTIZAGAO | ENCARGOS |  TOTAL
DIVIDA INTERNA 69.109.000 | 174.788.000 | 243.897.000
FONTE 100 (ordinério ndo vinculado) 51.832.000 | 139.831.000  |191.663.000
FONTE 101 (cota-parte do FPE) 17.277.000 | 34.957.000 52.234.000
DIVIDA INTERNA
REFINANCIADA 52.331.000 | 79.083.000 | 131.414.000
FONTE 100 41.865.000 [ 63.267.000 |105.132.000
FONTE 101 10.466.000 |  15.816.000 _|26.282.000
SUBTOTAL
DIVIDA EXTERNA 72.726.000 | 14.771.000 | 87.497.000
FONTE 100 72.726.000 | 14.771.000  |87.497.000
TOTAL DISPENDIO DA DIVIDA
FUNDADA - 2014 194.166.000 | 268.642.000 | 462.808.000

Quadro 38. Amortizacio e Encargos da Divida Piblica do Distrito Federal

2015-1017
, : R$ 1,00
 FONTE DE FINANCIAMENTO . ., 2015 2016 777 2017
DIVIDA INTERNA - TOTAL 427.499.964 456.351.061 474.218.362
Divida Interna Refinanciada 116.366.726 116.352.868 116.336.511
CAIXA ECONOMICA FEDERAL |  231.406.159 261.780.782 282.814.995
BNDES 79.727.079 78.217.411 75.066.856
DiVIDA EXTERNA - TOTAL 56.449.584 55.691.172 54.946.530
. BID 44.051.911 43.415.996 42.800.899
BIRD 12.397.673 12.275.176 12.145.631
| TOTAL GERAL: *. = "| 483.949.548 | 512.042.233 | 529.164.892
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Os dados de metas fiscais indicam uma despesa de R$ 151,0 milhdes com
juros e encargos da divida e R$ 177,9 milhdes com amortizagdes. Esses montantes
estdo de acordo com os detalhamentos no Quadro de Detalhamento de Despesas —
QDD.

Quadro 39. Metas Fiscais

| | LDO/2014 | PLOA/2014
e . ' "~ Valor Valor Corrente | Variacs
- ¥ Especificagao . |  Corrente - (b) \(I;)r I/a%aa‘;
. o ‘ ,, (a)
Receita Total 19.441.695 21.451.121 10,3%
Receitas Primarias (I) 17.949.713 18.919.766 5,4%
Despesa Total 19.441.695 21.451.121 10,3%
Dedugdes 588.572 558.298 -5,1%
Juros e Encargos da Divida 256.717 150.967 -41,2%
- Amortizagéo da Divida 213.801 177.925 -16,8%
Concessdo de Empréstimos 118.054 229.906 94,3%
Despesas Primarias (II) 18.853.123 20.892.822 10,8%
Resultado Primario (III) = (I - IT) (903.410) (1.973.056) 118,4%
Resultado Nominal _ 1.956.211 1.952,288 -0,2%
Divida Publica Consolidada 6.464.490 7.467.323 15,5%
Divida Consolidada Liquida 4.003.071 5.005.904 25,1%

Entretanto, ao se analisar 0 quadro resumo por fonte do detalhamento do
endividamento, ha a indicagdo de uma despesa de R$ 268,6 milhdes para juros e
encargos e de R$ 194,2 milhdes para amortizagdo. Diferengas de R$ 90,7 milhdes e
R$ 43,2 milhdes, respectivamente. Assim, seria adequado o Poder Executivo
encaminhe mais detalhes quanto a essa suposta divergéncia.

Uma andlise dos encargos do endividamento publico nos préximos quatro
exercicios demonstra, portanto, que o custo desse endividamento ndo sera
demasiadamente oneroso para o orgamento do Governo.

Além disso, como demonstra o quadro abaixo, os empréstimos destinam-se a
programas e projetos que contribuirdo para a infraestrutura e para a qualidade da
gestdo publica no Distrito Federal.

Quadro 40. Contratos de Emprestlmos, Governo do Distrito Federal - 2014

W Y o “BID | . iy
AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE AGUA POTAVEL E ESGOTO DE BRASILIA
PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE TRASPORTES URBANOS DO DF
PROGRAMA DE TRANSPORTES URBANOS DO DF ]

| A cbdoxrme it ~ _BIRD | R
PROGRAMA DE SANEAMENTO "AMBIENTAL E GESTAO TERRITORIAL DO DF
PROGRAMA DE MODERNIZAC,‘AO DA GESTAO PUBLICA NO DISTRITO FEDERAL _
i BNDES P -

X
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COMPLEMENTACAO FONTE AQUISIGAO DE TRENS DO METRO E CONSTRUGAO DE TERMINAIS
RODOVIARIOS

PROGRAMA DE TRANSPORTE INTEGRADO, MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO -

PROINVESTE

PROGRAMA DE TRANSPORTE INTEGRADO, MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO -

PROINVESTE

AQUISIGAO DE 12 TRENS METROVIARIOS E EQUIPAMENTOS DO METRO

COMPLEMENTAC o DO TRANSPORTE COLETIVO DO EIXO SUL
' IR CATXAYECONOMICAYREDERA NINNE

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A ADMINISTRACAO FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS-

PNAFE

DRENAGEM URBANA DE AGUAS PLUVIAIS EM VARIAS LOCALIDADES DO DF

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA CIDADE DE AGUAS LINDAS -

GO

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIA DA CIDADE DE AGUAS LINDAS -

GO

PROGRAMA DE INFRA-ESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO DO DF - PRO-MORADIA

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO DE AGUA DO RIO CORUMBA

PRO-MORADIA - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS

PRECARIOS

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO DE AGUA DO RIO CORUMBA - COMPLEMENTACAQ

IMPLANTACAO DO TRECHO 1 - AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA/TERMINAL ASA

SUL - VLT

AMPLIACAO DA DF 047 E OBRA DE ARTE ESPECIAL - ACESSO AO AEROPORTO BRASILIA

APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS - PNAFM

CONTRAPARTIDA NO AMBITO DO PMCMV - CPAC - PARANOA PARQUE

SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIXO SUL

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - EIXO SUL

CORREDOR OESTE DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO - EIXO OESTE

APORTE FINANCEIRO NA CEB

EXECUCAO DE OBRAS DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO EM BRASILIA

PROGRAMA FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA PAC - CPAC - PARANOA PARQUE

CONCLUSAO E MELHORIA DE UNIDADES HABITACIONAIS NA EXPANSAO DE SAMAMBAIA

e

I1.14 — Analise das Obras com Indicios de Irregularidades Graves

O ANEXO XXVIII do PLOA/2014 trata da relagdo de obras e servigos de
engenharia com indicios de irregulares graves, ou seja, aquelas ocorréncias que
recomendem suspensdo cautelar das execugdes fisica, orgamentaria e financeira do
contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa da obra, que, sendo
materialmente relevantes, ensejem as seguintes situagdes, entre outras: a) tenham
potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a terceiros; b)
possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; e c) configurem
graves desvios relativamente aos principios a que estd submetida: a administragdo
publica.

Observa-se que somente constam do demonstrativo as obras e servigos de
engenharia com indicios de irregularidades graves constatados em processos de
fiscalizacdo submetidos a apreciagdo Plenaria do TCDF.

A referida relacdo foi elaborada e encaminhada ao Poder Executivo pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, e, em conformidade com o art. 8°, 'iﬁrfiso
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XXVIII, da LDO/2014, o demonstrativo evidencia o objeto da obra ou servigo, o
numero do contrato, a unidade orgamentaria responsavel pela execugdo do contrato,
o programa de trabalho e os indicios de irregularidades graves, além do nimero do
Processo e sua fase no TCDF.

No PLOA/2014, o demonstrativo apresenta uma lista de 13 processos, 0s
quais foram apreciados até 30.09.2012 e, assim, ndo apresenta alteragdes relevantes
ao demonstrativo apresentado no PLOA/2013, cujo Anexo XXVIII listava processos
apreciados até 30.06.2012. Observamos que, de acordo com o art. 3° da Portaria
202/2007 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, “o demonstrativo de que trata o
art. 1° devera ser encaminhado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal a Cdmara
Legislativa do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo até
o dia 15 de agosto de cada ano, tendo como referéncia os processos apreciados até
dia 30 de junho.”

Constam, do referido Anexo XXVIII, trés programagdes orgamentarias com
indicios de irregularidades, contendo dotagGes orgamentdrias no PLOA/2014. S&o
elas:

Dotagdo PLOA/2014

Objeto da Obra Pfogramas de Trabalho
(R$)

Implantacdo do metrdé no corredor 26.453.2800.1816.0001 24.545.455
Sudoeste, interligando Plano Piloto

/ Guara / Taguatinga / Ceilandia / 26.453.2800.3007.0004 53.358.636
Samambaia 26.453.2800.3007.0005 87.064.545
‘Construcdo da Torre de TV Digital  15.451.1317.3033.0001 ' 100.000
Implantacdo do VLT 26.453.2800.3014.0001 153.090.909

Nada obsta, todavia, que tais programagbes recebam dotagOes
orcamentarias no PLOA/2014. '

- Destacamos que faz-se necessario buscar solugbes que permitam a atuagao
da Camara Legislativa no exercicio de suas prerrogativas, na defesa de seu proprio
processo decisério e do Erario. Cabe ao Poder Legislativo aprovar a lei orcamentaria
e também avaliar a oportunidade e conveniéncia da suspensdo de suas dotagoes.
Essa avaliacio pode levar em conta, além de recomendagbes do TCDF, outros
fatores envolvidos, tais como 0s prejuizos a sociedade decorrentes da paralisagdo da
obra, o custo-beneficio da medida, o teor das alegagGes e, principalmente, a fase do
Processo no TCDF. Das trés obras listadas acima, seus Processos encontram-se em
fase de exame das defesas, justificativas, ou contrarrazdes apresentadas.

O Quadro 41, abaixo, destaca os principais Processos com indicios de
irregularidades.

-
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Quadro 41. Principais Obras com Indicios de Irregularidades Graves

T . s R B N N » e T 2 Fase do
o NOe s No ) -~QObjeto da Obra - |, Valor E s}t‘lm.adg,q . =wmaa- Indicios de Irregularidades: - Processo no -
| Processo |  Contrato SSPTETE A < (R$) i A e - TCDE
Aguardando
apresentagao
Fraude no procedimento licitatorio. de
29723/10 10/09 Implantacdo do VLT | 1.558.110.283,44 | Atualmente em investigagao no MPDFT (Operagdo Bagre). contrarrazoes
Decisao n° 3.657/05 e item V-c da Decisdo n°® 1.474/12. do METRO/DF
e Consorcio
BRASTRAM.
- demora no cumprimento de determinagoes do TCDF;
- medic@o de quantitativos de servigos a maior;
Construcao do - pagamento de insumos em duplicidade;
01/10 523/10 Estadio 696.648.486.09 | execucdo de servicos sem aplicacdo de insumos ou em !Exage ii_as
30101/ / Nacional de Brasilia T quantidades inferiores as previstas; Justifica t';'gs
(Mané Garrincha) - servigos incluidos no contrato com pregos acima dos de apresentadas.
mercado.
Decisdo n° 6.809/11.
Decisao n° 4.288/12:
Consorcio BRT-Sul
- Detalhamento e composigdes de custo unitario dos servigos;
- Projeto de engenharia detalhado;
Implahtagéo do - Projeto exe,cutivo que justifique necessidade de rebaixamento
corredor eixo sul do lencol freatico;
(Gama/ Santa Maria/ ST e DER/DF: _ Aguardando
889/09 15/08 . 587.400.719,83 | - cronograma fisico-financeiro; cumprimento
Plano Piloto — VLP — Y . e oA
Fase 2 da Pré- - mec_ilgoes ja rea_hzad_a’s . de diligéncia.
valificaciio 2/08 - projetos executivos ja desenvolvidos;
q ¢ - laudos de novas sondagens realizadas; ]
- notas de servigo do projeto de terraplenagem;
| - mapas de cubacao;
p - diagramas de distribuicdo de massa;
- designacdo do(s) fiscal/executor da obra;
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Ié rof:sso 1 c;n:‘t:-?ag,tdo’, * ‘ ;‘dbjetdo_ da.Obra ,_!"‘;‘”’ﬁé‘;ﬁjfd@ p J :‘1 : Jlgaicio;f‘ de Irregulgri}_iadgé : Nl Pro-tl:%s;)sg no
- . . " - T c ‘ - L _ ™ o A S - - > W _ o
: - levantamento de interferéncias; '
- plano de ataque da obra;
- demonstrativo das distancias médias de transporte .e
localizacdo das jazidas; . '
Analise de
BID 1957/0C- | a e - falhas relativas a qualidade das obras executadas defesa’
31531/10 BR Adequaga.o viaria da 305.788.743,93 | - questionamentos quanto aos valores pagos ao consdrcio. concluida.
AC 001/09-ST | EPTG - Linha Verde Decisio n® 5.476/11 Pende de
AC 002/09-ST E ) apreciacao
, ' Plenaria.
8260/09 | 04, 05 e 06/08 | Execugao de obras, 81.228.607,24 Decisdo n° 2.486/12. ' Aguardando
com fornecimento de - pregos irregulares praticados diante da variacdo dos | apresentacdo
materiais, de descontos inicialmente concedidos; de
expansdo do parque - agbes antieconomicas empreendidas pela contratante. contrarrazoes
de iluminagdo publica : da contratante
do Distrito Federal e das
: contratadas.
26530/08 97/09 SO/DF | Construcao da Torre 68.441.716,27 Decisao n° 1.171/11. Aguardando
de TV Digital Medigao indevida de servigos. cumprimento
de diligéncias,
apresentagao
de
contrarrazoes e
analise do
mérito do
recurso.
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I1.15 — Conclusodes

A andlise do PLOA/2014 foi efetuada de modo a verificar se o contelddo e a
forma de apresentagdo do projeto atende completamente as disposigdes
constitucionais e legais pertinentes. Deve-se destacar que eventuais andlises n&do
compreendidas nesse parecer ficardo a cargo do relator geral em sua respectiva
apreciagao.

Entre as principais modificacdes no texto do PLOA/2014, em relagdo a Lei
_Orgamentéria vigente — LOA/2013, destaca-se que:

i) foi modificado o limite para abertura de créditos suplementares pela
anulacdo de dotacSes ou pelo excesso de arrecadagdo, de 20% para
259%b, do valor total de cada unidade orgamentdria do Orgamento Fiscal e
Seguridade Social;

ii) as unidades orcamentarias do Orcamento de Investimento podem ter
suas dotagBes orcamentarias modificadas por decreto até o limite de
50%b;

(vi) o Poder Executivo pode, por decreto e em qualquer periodo do
exercicio financeiro, remanejar as dotagdes constantes da lei
orcamentaria, com o objetivo de reforgar os subtitulos destinados a:

— suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentdrias com pessoal e
encargos sociais;

—  cobrir despesas de concessdo de beneficios a servidores;

— atender despesas obrigatérias de carater continuado, constantes
do Anexo XIX da LOA.

(vii) foi retirado o dispositivo (art. 11 da LOA/2013) que estabelecia que a
execucdo orcamentdria de subtitulos inseridos na LOA, por emenda
parlamentar, fica condicionada a comunicagdo formal, pelo autor, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

Apés este trabalho de avaliagdo do PLOA/2014, ndo somente dos aspectos
legais, mas daqueles que dizem respeito ao mérito do projeto, verifica-se a
necessidade de que o Poder Executivo esclarega ou complemente algumas questdes
sobre o orcamento em andlise, as quais foram citadas no corpo desse parecer
preliminar.

No que tange aos aspectos do PLOA/2014 que suscitaram a necessidade de
maiores informacdes pelo Poder Executivo, a Lei Organica do DF dispde, no art. 155,
que “ao Poder Legislativo € assegurado amplo e irrestrito acesso, de forma direta e
rdpida, a qualquer informagdo, detalhada ou agregada, sobre a administracdo
publica do Distrito Federal'.

Nesse sentido, visando ao esclarecimento ou complementagdo sobre os
aspectos do projeto de lei orgamentdria para o exercicio de 2014, fazemos a seguinte
solicitacdo de informagoes ao Poder Executivo:
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1. Detalhamento do Anexo X - Demonstrativo da Despesa por Regido
‘Administrativa/Projeto de Lei e do Quadro III - Demonstrativo da
Regionalizagao/Documentos Complementares, com a fun¢do e o programa
(exigéncia do art. 89, inciso X, alinea “g” e do art. 10, inciso III, da
LDO/2014);

2. Identificacdo da legislacao referente a alienacdo dos ativos do DF (exigéncia
do art. 10, inciso XVIII, da LDO/2014);

3. Justificativa para a auséncia, no PLOA/2014, dos seguintes projetos em

- andamento (acdo/subtitulo): 5902.7778 — Constru¢do de viaduto; 3087.0002
— Execucdo de obras de acessibilidade — Metrd; 5002.0001 — Reforma das
edificacdes do sistema metrovidrio; e 3711.6169 - Realizagdo de Estudos e
Pesquisas — CEB Geragdo (exigéncia do art. 6° da LDO/2014 e do art. 45 da
LRF);

4. Justificativa para a auséncia, no PLOA/2014, das seguintes agdes de
conservacdo do patrimonio publico: agdes 1482 — Reforma de Quartéis e 5002
— Reforma das EdificagGes do Sistema Metroviario;

‘5. Comprovacdo de que a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentdria Anual de
2014 propicia o controle dos custos das agbes e a avaliagdao dos resultados
dos programas de governo (exigéncia do art. 84 da LDO/2014);

6. Comprovacdo de que a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria Anual de
2014 cumpre a fungdo de reduzir as desigualdades inter-regionais, pois, como
75,5% das dotacBes foram alocadas como regido 99 — Distrito Federal, é
inviavel promover esse tipo de andlise (exigéncia do art. 149, § 10, da LODF);

7. Esclarecimento do motivo pelo qual as demandas do Orgamento Participativo
ndo foram incluidas no orcamento de forma especifica ou regionalizada, como
propostas pela sociedade, de modo a serem identificadas na pega
orcamentaria e, consequentemente, terem sua execu¢do acompanhada
durante o0 ano;

8. Esclarecimento do motivo pelo qual algumas prioridades estabelecidas na
LDO/2014 ndo foram contempladas no PLOA/2014, pois a justificativa
encaminhada junto ao projeto apenas informa que o governo optou em retira-
las do rol de prioridades e que em breve encaminharad a CLDF projeto para
alteragdo do referido anexo da LDO;

9. Esclarecimento do motivo da inclusdo, no rol de projetos estruturantes —
PEDF, da acfio de manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas, no ambito
‘de diversas unidades orcamentarias (Secretaria de Estado da Casa Civil,
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e NOVACAP), agao
de atividade continuada que ndo se identifica com os demais projetos
estruturantes;

10. Verificacdo e devida retificagdo na previsdo da Receita de Servigos, dada a
inconsisténcia existente entre o Quadro XVI — Projegdo da Receita Corrente
Liquida (previsdo de R$ 442.199.722,00) e o Anexo I — Demonstrativo da
Evolucdo da Receita e o Demonstrativo Geral da Receita (previsdo @€) R$
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427.720.222,00). Essa variagdo da receita reflete no célculo da RCL, e
consequentemente, em todos os calculos que utilizam este parametro como
referéncia;

11, Justificativa para a discrepancia existente entre os valores dos beneficios
tributarios em vigor no DF constantes do Quadro IV — Anexos da Receita
Tributdria do PLOA/2014 em relagdo aos valores projetados no PLOA/2013
para o exercicio de 2014.

12. Esclarecimento da forma de controle da utilizagdo da reserva constituida no
Quadro IV do PLOA/2014, destinada para implementagdao de rendncias
decorrentes de beneficios concedidos na forma da Lei Complementar n©
24/1975 (Convénios de ICMS)? Qual foi o montante utilizado da referida
reserva constante do PLOA/2013 no presente exercicio?

13. Justificativa para a inclusdo da despesa com concessdo de beneficios a
servidores no Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, a qual, conforme o
inciso IV do art. 71 da Lei n° 9.394/1996 e a Decisao — TCDF n°® 8187/2008,
ndo deve ser considerada na apuragao do limite minimo a ser aplicado nesta
unidade orcamentdria. Ressalta-se que, sem o cdmputo da referida despesa
no FUNDEB, ndo se atinge o minimo exigido pela legislagdo na 4rea de
educacgao;

14. Confirmacdo do valor minimo a ser aplicado na drea de salde, devido a
diferenca de R$ 500 milhdes no valor do ICMS, apurada na comparagdo do
Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima em Saude — 2014 com o
Anexo IV - Demonstrativo Geral da Receita;

15. Tendo em vista que grande parte da dotagdo prevista para a Fundagdo de
‘Apoio a Pesquisa - FAP/DF ndo foi executada no ano de 2012, o mesmo
ocorrendo neste ano de 2013, indaga-se quais estdo sendo as medidas
tomadas pelo Poder Executivo para a efetiva execugdo do orgamento da FAP
para 0 ano de 2014?

16. Tendo em vista que grande parte da dotagdo prevista para o FAC/DF ndo foi
executada no ano de 2012, o mesmo ocorrendo neste ano de 2013, indaga-se
quais estdo sendo as medidas tomadas pelo Poder Executivo para a efetiva
execucdo do orgamento do Fundo para o ano de 2014, bem como para a
efetiva implementac&o das disposigdes da Lei n°5.021/2013?

17. No Anexo de Beneficios Fiscais e Crediticios esta previsto para 2014 R$ 299,1
milhdes para uma geragdo 2.716 empregos. Isso representa um custo de R$
110.129,00 por emprego no ano. Custo aproximadamente dez vezes maior, de
R$ 1.138.448,00 por emprego tem o FUNDEFE. Dado o elevado custo por
emprego, solicita-se que sejam remetidos a esta Casa de Leis, pelo seu poder
de fiscalizagdo, a relagdo das empresas beneficiadas;

18. O Quadro Resumo por Fonte da Projegdo de Servigos da Divida estima gastos
de R$ 194,2 milhdes e R$ 268,6 milhdes para Amortizagdo e Encargos,
respectivamente. Entretanto, no Quadro Comparativo de LDO x PLOA das

A
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Metas Fiscais essas mesmas despesas estdo estimadas em R$ 177,9 milhdes e
R$ 150,97 milhGes, respectivamente. Dessa forma, solicita-se o
esclarecimento de quais seriam 0s valores corretos;

19. Explicacdo das razbes que levaram a frustragdes significativas da receita de
operacBes de crédito nos UGltimos exercicios, bem como da razdo pela qual a
previsdo das receitas de operagdes de crédito em 2014 seja tdo elevada (R$

2,2 bilhdes).

A

Deve-se registrar ainda a necessidade de inclusdo, no PPA 2012-2015
(referente ao exercicio de 2014), das segumtes agoes/reglonallzagoes

Programall-{c;ao 1 S Nome da ;\gao o | LRe\_gI;‘I).g:"Iz;(;;:z no
6203.2465 Prégéwagéo da Memoria Documental doDF e Rideu | 95 - DF Entorno
6210.3116 Publicacio de Material Cientifico e Técnico 27 - Jardim Botanico
6215.1564 Reforma de Unidade de Atendimento 1 - Plano Piloto
6215.1571 Ampliagao de Unidade de Atendimento 5 - Sobradinho
6219.2463 Divulgacdo da Histdria do Distrito Federal e RIDE 95 - DF Entorno
6219.2467 Pesquisa sobre a Histdria do Distrito Federal e RIDE 95 - DF Entorno

Considerando que o Projeto de Lei n° 1.634/2013, que “estima a receita e
fixa a despesa do DF para o exercicio financeiro de 2014, tramita regularmente na
forma do Regimento Interno da Cdmara Legislativa, vota-se pela aprovagdo desse
Parecer Preliminar e da solicitacdo das informagdes complementares ao Poder

Executivo.

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2013.

DEPUTADA AR, SAMPAIO
Relatora
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