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I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Deputado Robério Negreiros
Dispde sobre a publicacdo mensal, em Diario Oficial e outros meios

eletrénicos, da relacdo de didrias utilizadas pelos agentes publicos.
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De acordo com a proposicdo, todos os Orgdaos publicos da
administracdo direta e indireta divulgardo a relagdo das diarias
utilizadas pelos agentes publicos.

O Autor justifica sua iniciativa afirmando a importancia da
existéncia de maior transparéncia e controle sobre a destinacdo dos
recursos publicos.

Tendo tramitado pela Comissao de Fiscalizagdao, Governanga,
Transparéncia e Controle, a proposicao recebeu parecer em favor de
sua aprovacao, na forma da sua redagao original.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada Emenda
Modificativa de autoria do Deputado Robério Negreiros, a qual exclui os
membros do Ministério PUblico do rol de agentes piblicos elencados no
inciso II do paragrafo primeiro do art. 1°.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposi¢cdes em geral, quanto' a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao,
nos termos do art. 63, I, do Regimento Internc desta Casa de Leis.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndao ha ébices
a aprovagdo, nesta Casa de Leis, da proposta de publicacdo mensal, em
Didrio Oficial e outros meios eletronicos, da relacdo de diarias utilizadas
pelos agentes publicos.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta
unidade da Federacdo para dispor sobre ele. E 0 que se extrai da
combinacao de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I:

Art. 32 ( omissis )
§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias

legisiativas reservadas aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a
iniciativa de leis no processo legislativo qualquer deputado ou drgdo
desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal e os cidadaos, conforme estabelece o art. 71, caput, da Lei

Organica, como se transcreve ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissao da Ciamara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e nos
termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Organica. (grifo nosso)

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de invasao da competéncia
do Poder Executivo, visto que € uma medida que assegura a aplicagao

dos principios da publicidade e transparéncia, resguardando o interesse
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publico, sobretudo ap6s a edigdo da Lei Federal n® 12.527, de 2011 que
“Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no
inciso IT do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de
8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias”.

Assim, o projeto acima epigrafado de autoria do Deputado
Robério Negreiros se apresenta oportuno, sobretudo porque a
transparéncia, atualmente, é considerada um principio da gestao fiscal
responsavel.

O projeto oferece a sociedade mais um mecanismo de controle da
gestao dos gastos publicos no Distrito Federal, garantindo-lhe o
conhecimento e acesso aos recursos dispendidos no deslocamento de

servidores e, consequente, recebimento de didrias.

Observa-se que a propria Lei de Improbidade Administrativa
define 0 que seja agente publico. O seu artigo 2° versa da seguinte

forma:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao,
nomeagao, designagao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.”

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Sao Paulo:
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Malheiros, 2003.p. 226), agentes publicos sdo “os sujeitos que servem

ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou

acao, ainda quando o facam apenas ocasional ou episodicamente”.

Complementa ainda Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, ob. citada,
p.227):

“...Quem quer que desempenhe funcdes

estatais, enquanto as exercita, € um agente publico.

Por isto, a nogcao abarca tanto o Chefe do poder

Executivo (em quaisquer das esferas) como o0s

senadores, deputados e vereadores, os ocupantes de

cargos ou empregos publicos da Administracdo direta

dos trés Poderes, os servidores das autarquias, das

fundacbes governamentais, das empresas publicas e

sociedades de economia mista nas distintas orbitas

de governo, 0s concessionarios e permissionarios do

servico publico, os delegados de fungdo ou oficio

publico, os requisitados, os contratados sob locacdo

civil de servicos e os gestores de negdcios publicos
(grifos do original)...”.

Deste modo, a presente proposicao se coaduna com a exigéncia
social de aumento de controle e transparéncia na gestdo.

Por analogia, a prdpria Politica Nacional de Relagdes de Consumo,
enunciada na Lei n® 8.070/90, Cddigo do Consumidor, assegura o
respeito a dignidade e aos interesses dos consumidores, no caso
presente os cidadaos, visando a melhoria na sua qualidade de vida,
bem como transparéncia nas relacdes de consumo.

E precisamente o que se espera dos servicos publicos, como se
depreende da interpretacdo teleoldgica do artigo 22 do Diploma

Normativo acima citado.
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O dispositivo determina serem os drgdos publicos, por si ou suas
empresas concessionarias, permissionarias ou gualquer outra forma de
empreendimento, obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos. O Poder Publico tomado
como fornecedor, por assim dizer, tem reforcada sua obrigagao em
cumprir os pressupostos de transparéncia e publicidade.

E estes objetivos estdo sintetizados e subjacentes na proposi¢ao
em aprego.

Por fim, impende observar que o tema é pertinente a espécie
normativa (lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo
legislativo.

E ato normativo de efeito concreto destinado a disciplinar matéria
legislativa da competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o
art. 4°, § 19, inciso III, da Lei Complementar n® 13, de 1996, que
regulamenta o art, 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre a elaboragdo,
redacéo, alteracdo e consolidacao das leis do Distrito Federal.

Em relacdoc a Emenda Modificativa apresentada, opinamos pelo
seu acatamento, visto que o Ministério Pdblico do Distrito Federal e
Territorios € parte integrante da Ministério Publico da Unido, segundo a
Constituicao Federal.

Assim, esta fora do alcance da norma distrital.
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Pelo exposto, nosso voto é pela admissibilidade do Projeto de
Lei n® 145/15, no ambito desta Comissdao de Constituicdo e Justica com

a Emenda Modificativa n° 1.

Sala das Comissoes, em

Deputada Sé\'-dra Faraj
Presidente
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PROPOSICAO: PL 145/2015

Dispde sobre a publicagdo mensal, em diadrio oficial e outros meios eletrénicos, da
relagdo das diarias utilizadas pelos agentes publicos.

AUTORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS
RELATORIA: Dep. RAIMUNDO RIBEIRO
PARECER; Admissibilidade na forma da emenda modificativa 01-CCJ
VOTO EM SEPARADO: J ,
Assinam e votam o parecer na reuniio realizada em _( 01,/ 06 / (5 , 08 Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome ao Relator esia- .
Parlamentar Teitura Sim | Niao |Abst; Aus | que Assinaturas

Chico Leite

Sandra Faraj P X é) g

dotoc R | < /s
Robério Negreiros X \ )
Raimundo Ribeiro 'X ﬂ\/ N
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D )\ \ //\« -
Suplentes — 7

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Rodrigo Delmasso
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RESULTADO:
(DAPROVADO [ Y] Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
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{; 2 Ordinaria D a Extraordinaria

Eduardo Miranda Melis
Secretario - CCJ-
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