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PARECER N° )3 . #ASDE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.915, de
2014, que altera a Lei n° 4.949, de
2012, que “estabelece normas gerais
para a realizacdo de concurso publico
pela administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal’.

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Prof. Israel

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.915, de 2014, apresentado pelo Deputado Robério
Negreiros, altera a Lei n°® 4.949/2012 para acrescentar ao art. 8° os paragrafos 6° e
70, para proibir que as bancas de concurso exijam do candidato com deficiéncia o
envio de laudo médico atestando a deficiéncia, para fins de inscricdo no certame,
conforme art 1°.

O §7° a ser inserido na Lei prevé que o laudo pericial sé podera ser exigido do
candidato com deficiéncia, apds a comprovada aprovagao do mesmo no concurso,
quando de sua posse no cargo publico.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor relata que pessoas com deficiéncia enfrentam
dificuldades para ter acesso ao servigo publico, devido a exigéncia contida nos editais
de enviarem, geralmente via Sedex, laudo comprobatério da deficiéncia como condigéo
para efetiva sua inscricdo. Em decorréncia disso, essas pessoas desembolsam valores,
por-vezes nada mddicos, para conseguir realizar sua inscrigao.

O autor argumenta que a “cobranga de tais valores” ofende os principios
constitucionais da igualdade e da ndo discriminagdo, como também constitui uma
enorme injustica e falta de sensibilidade das bancas organizadoras de concursos em
relacdo a fragilidade das pessoas com deficiéncia.

Assim, o autor argumenta que a proposicao tem por objetivo, por meio de
alteragdo a Lei n° 4.949/2012, impedir que as bancas realizadoras de concursos
plblicos obriguem os candidatos com deficiéncia a enviarem laudo médico para
efetivarem suas inscrigdes. A apresentagdo desse documento sé seria efetivada apds
comprovada a aprovagdo, no momento da posse no cargo publico.

O Projeto foi lido em 20 de maio de 2014 e encaminhado a esta Comissdo de
Assuntos Sociais para analise de mérito; seguira, posteriormente, a CEOF e a CCJ para
elaboragdo de pareceres de mérito e de admissibilidade. .
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O projeto foi arquivado, com base no art. 137 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal e retomada sua tramitagdo, por solicitagdo do
autor, conforme o §1°, do mesmo artigo.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissdo trata de matéria relativa a
participacdo de pessoas com deficiéncia em concurso publico. Dessa forma,
encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissao
de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, ¢ do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no “Titulo III, Da Organizagdo do Estado, no
Capitulo VII, Da Administragdo Publica, Segdo I, Dlsp05|c_;oes Gerais”, trata da
seguinte forma a questdo do concurso publico:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lej ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comiss&o declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

..............................................

VIIT - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird o0s
critérios de sua admissdo; (grifo nosso)

A Constituicdo Federal, portanto, determinou a participagdo da pessoa com
deficiéncia em proporcdo a ser definida em lei regulamentadora desse direito. Nesse
sentido, a Lei federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacOes publicas federais, estabeleceu o seguinte:

AL, 50.civvuvevrissinsrsesssssssnanes

§ 29 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para
tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso. (grifo nosso)

Seguindo a determinacgdo constitucional, a Lei Complementar n® 840, de 23
de dezembro de 2011, que dispde sobre o regime juridicos dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais,
estabeleceu na Segdo II, Do Concurso Publico, o seguinte:

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por
cento das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia,
desprezada a parte decimal.

§ 19 A vaga ndo preenchida na forma do caput reverte-se para
provimento dos demais candidatos.
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§ 29 A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicoes
do cargo séo verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de
decisdo denegatoria, com suspensdo da contagem do prazo para 3 posse.

§ 39 Ndo estdo abrangidas pelos beneficios deste artigo a pessoa
com deficiéncia apta para trabalhar normalmente e a inapta para qualquer
trabalho.

Na mesma direcdo, a Lei federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde entre outras, sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, ao tratar da questdo do trabalho, estabelece o seguinte:

Art. 20 Ao Poder Piblico e seus orgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bdsicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer,
a previdéncia social, ao amparo 3 inféncia e 8 maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

..............................................

¢) a promogdo de agdes eficazes que propiciem a insergao,
nos setores ptiblicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado,
e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia; (grifo nosso)

O Decreto federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a
Lei federal n° 7.853, de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida normas de protegdo. No Capitulo VII, Da
Equiparacdo de Oportunidades, Segdo IV, Do Acesso ao Trabalho, o referido Decreto
estabelece mecanismos de inclusdo desse segmento no mercado de trabalho, entre
eles, normas que regerdo a participacdo das pessoas com deficiéncia em concursos
plblicos. Em relagdo ao edital e a inscrigdo dispde o seguinte:
- Art. 39. Os editais de concursos ptiblicos deverdo conter:
I - o ndmero de vagas existentes, bem como o (total
correspondente & reserva destinada d pessoa portadora de deficiéncia;
IT - as atribuicbes e tarefas essencials dos cargos;
IIT - previséo de adaptagdo das provas, do curso de formagdo e do
estdgio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato; e
1V - exigéncia de apresentagdo, pelo candidato portador de
deficiéncia, no ato da inscrigdo, de laudo médico atestando a espécie
e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenga - CID, bem como a
provavel causa da deficiéncia.

Assim, o Decreto federal n® 3.298, de 1999, ao dispor sobre o edital de
concursos publicos exige de apresentacdo, no ato da inscrigdo, de laudo médico
atestando a espécie e o grau da deficiéncia. O objetivo da norma é assegurar que
sejam providenciadas, pela banca organizadora do certame, as condigdes necessarias
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para que a pessoa com deficiéncia possa concorrer em igualdade de condigdes com
os demais candidatos. Nesse sentido, é que o Decreto também prevé o seguinte:

Art. 40. F vedado & autoridade competente obstar a inscricio de
pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em
carreira da Administragdo Publica Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscri¢do, o candidato portador de deficiéncia
que necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso deverd
requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando as condi¢oes
diferenciadas de que necessita para a realizagdo das provas.

§ 29 O candidato portador de deficiéncia que necessitar de
tempo adicional para realizacdo das provas devera requeré-lo, com
Jjustificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da drea
de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Corroborando essa concepcdo, a Camara Legislativa do Distrito Federal
aprovou a Lei n° 4.317, de 9 de abril de 2009, que /nstitui a Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protegdo e da outras
providéncias. Essa Lei especifica uma série de questdes relativas a garantia de
igualdade de condigdes, conforme o seguinte:

.........................................

§ 19 A jgualdade de condicdes a que se refere o caput também
compreende:

I — adaptacéio de provas;

II - apoio assistencial necessario, previamente solicitado pelo
candidato com deficiéncia;

IIT - avaliacdo diferenciada nas provas escritas, discursivas ou
de redagdo realizadas por candidatos cuja deficiéncia acarrete dificuldades
na utilizagdo da gramdtica, que deverdo ser analisadas por comissao da qual
deverd fazer parte, obrigatoriamente, um profissional com formagdo
especifica em educacdo especial e experiéncia na compreenséo do sentido
da palavra escrita proprio da deficiéncia.

§ 20 Consideram-se adaptacdo de provas todos os meios
utilizados para permitir a realizacdo da prova pelo candidato com deficiéncia,
compreendidos:

I - inclusdo de questdes ou tarefas diferenciadas, sem
prejuizo do mesmo grau de dificuldade;

II - disponibilizacdo da prova em braile e, quando solicitado,
servico de leitor ou outros meios existentes, nos casos de candidato com
deficiéncia visual;

IIT - disponibilidade de intérprete, quando solicitado, nos casos
de candidato com deficiéncia auditiva;

1V — tempo adicional para a realizagdo das provas, inclusive para
preenchimento do cartdo-resposta, quando for o caso, se necessario,
conforme as caracteristicas da deficiéncia.

§ 39 A pessoa com deficiéncia que necessite de tempo adicional
para realizacsdo das provas deverd requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da drea de sua
deficiéncia, no prazo estabelecido no edjtal do concurso.

Consideramos meritério o Projeto de Lei em andlise, que pretende
estabelecer a exigéncia de comprovagdo da deficiéncia por meio de laudo médico
apenas no caso de aprovagdo no concurso publico, para posse no cargo. As pessoas ) 10
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com deficiéncia encontram dificuldades para realizar os procedimentos e arcar com
0S custos necessarios para obtencdo e envio de parecer médico a cada inscrigdo nos
certames, sem a certeza de que serdo aprovados.

Para evitar favorecimentos indevidos, o art. 66 da Lei n® 4.317, de 2009, ja
determina que o Orgdo publico deve contar com assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questdo, sendo um deles médico e outro integrante da carreira
almejada pelo candidato, para concluir sobre as informagdes prestadas pelo
candidato, as condicdes de acessibilidade dos locais de provas, as adaptagles das
provas e do curso de formagdo e as necessidades de uso pelo candidato de
equipamentos especiais ou outros meios.

E preciso incorporar a proposicdo a garantia de que a pessoa com deficiéncia
possa requerer o tratamento diferenciado, indicando as condigbes de que necessita
antes da realizacdo das provas. Por isso, apresentamos Substitutivo, que também
visa a aprimorar a redagdo e incorporar a alteracdo necessaria no § 3° da Lei n®
4.317, de 2009.

Feitas essas consideracoes, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais,
manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.915, de 2014, na forma do
Substitutivo.

Sala das Comissodes, em 2015.
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADO PROF. ISRAEL
Presidente Relator
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