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PARECER N0, (O DE 2015 — CESC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 99,
de 2015, que proibe o uso, por
profissionais da drea da saude de
equipamentos de protecdo individual
fora do ambiente de trabalho.

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Wasny de Roure

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado Robério
Negreiros, 0 Projeto de Lei n° 99, de 2015, que proibe os profissionais de salde que
atuam no ambito do Distrito Federal de circular fora dos ambientes de trabatho,
vestindo equipamentos de prote¢do individual com os quais trabalham, tais como
jalecos e aventais.

O art. 29 institui multa de R$ 200,00 para o profissional de saiide que infringir
o disposto na lei, aplicada em dobro em caso de reincidéncia. Essas penalidades
serao aplicadas pelos drgdos distritais de vigildncia sanitaria, devendo seus valores
serem atualizados anualmente pelo IPCA ou qualquer outro indice que o substitua,
conforme disposto nos §1° e §2° do art. 29, respectivamente.

As despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo a conta das dotagBes
or¢gamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Segue clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o uso do jaleco fora do hospital é um
assunto relativo a higiene que preocupa a populagdo. Segundo o autor, o objetivo do
uso de equipamentos de prote¢do individual é ndo sé a protecdo dos profissionais de
saude, mas também a reducdo de risco de transmissdo de micro-organismos.
Desconsiderando esse risco, € comum ver profissionais andando nas ruas com
jalecos e uniformes. Assim, o jaleco que é um equipamento de protecdo individual,
acaba se transformando em agente contaminante de outros ambientes.

O autor relata, também, que o biomédico Roberto Figueiredo, conhecido como
Doutor Bactéria, alerta que as bactérias e outros micro-organismos pegam “carona”
na roupa, especialmente, nas mangas e bolsos. O risco € pequeno, mas existe. As
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doengas podem ir da rua para os pacientes do hospital como do hospital para as
pessoas que se encontram fora dele.

O autor registra, ainda, que a Norma Regulamentadora — NR 32 foi editada
justamente com a finalidade de estabelecer as diretrizes bésicas para a
implementacdo de medidas de protecdo & seguranca e 3 salde dos trabalhadores
dos servu;os de salde, bem como daqueles que exercem atividades de promogao e
assisténcia & salde em geral. A referida Norma prevé que os trabalbadores néo
devem deixar o local de trabalho com os equipamentos de protecdo individual e as
vestimentas utilizadas em suas atividades laborais (item 32.2.4.6.2).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

IT1 — VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para analise desta Comissdo trata de matéria relativa 3
saude publica ao proibir a utilizagdo de jalecos e aventais fora dos ambientes de
trabalho para evitar a contaminagéo dos ambientes. Dessa forma, inclui-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Educacado e
Salde, de acordo com o art. 69, inciso I, 4, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

O trabalho em saide apresenta um risco em potencial para os profissionais
que atuam na érea, caracterizado pela possibilidade de agressdo por agentes fisicos,
quimicos ou bioldgicos. Em fungao disso, devem ser adotadas por parte dos
profissionais que atuam nessa area uma série de medidas de prevengao, chamadas
de biosseguranca.

Esses riscos dependem da hierarquizacio e complexidade dos servigos
(hospital, ambulatdrio, laboratério ou posto de salde), do tipo de atendimento
realizado (por exemplo: hospital de doengas infectocontagiosas) e do ambiente de
trabalho do profissional (endoscopia, unidade de terapia intensiva, lavanderia, etc).

A biosseguranga € conceituada como 0 conjunto de acBes voltadas para a
prevencdo, minimizagdo ou eliminacdo de riscos inerentes as atividades de pesquisa,
produgdo, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e prestacio de servicos, riscos que
podem comprometer a salde do homem, dos animais, do meio ambiente ou a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos.

Entre as medidas propostas, destaca-se a utilizacdo de Equipamento de
Protecdo Individual - EPI, que se destina a proteger os profissionais nas operagoes
de riscos de exposicdo ou quando houver manipulagio de produtos quimicos e
bioldgicos, bem como riscos de contaminacdo com materiais perfuro cortantes. Os
EPIs podem, ainda ser considerados, como dispositivos de uso individual destinado a
proteger a integridade fisica e a saL'Ide do trabalhador.

A contaminacdo da pele e vestimentas (roupas) por respingos e por toque é
praticamente inevitadvel em hospitais e ambulatdrios, assim como em consultérios
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odontoldgicos. Dessa forma, os jalecos dos profissionais da drea de salide, passam a
ser o primeiro iocal de contato, em termos de indumentdria, com a pele, liquidos e
secregdes dos pacientes.

Estudo realizado demonstrou que uniformes e jalecos brancos tornaram-se
progressivamente contaminados durante atendimentos clinicos e que a contaminagao
alcanga um nivel de saturagdo até se estabilizar em um platd. S3o, portanto, uma
importante via de transmiss&o de infecgdo no ambiente hospitalar.

Em restaurantes e lanchonetes de dreas onde se localizam servicos de sadide
em muitas cidades, observam-se, diariamente, médicos, enfermeiros, odontélogos e
outros profissionais de salde paramentados com seus aventais de mangas
compridas, gravatas, estetoscdpios no pescoco e até mesmo vestimentas especificas
para dreas cirlrgicas. Essa prética constitui-se grave ameaca & satide publica.

Bactérias multirresistentes, que podem provocar doengas como faringites,
ofites, pneumonia, tuberculose e até mesmo a morte, sdo carregadas para lugares
publicos e retornam das ruas para consultdrios medicos, odontolégicos, enfermarias
e salas de cirurgia nos jalecos dos mais diversos profissionais de salde.
Frequentemente, a seriedade da questdo é negligenciada por arrogancia ou
desconhecimento de alguns conceitos basicos de microbiologia.

A salde das pessoas que trabalham é um campo especifico da salde pablica
denominada salde do trabalhador, que envolve aspectos de promogdo e protegdo a
saude, incluindo a vigildncia dos ambientes de trabalho. E nesse ambito da salde,
que se inserem as medidas de seguranga voltadas & proteciio dos profissionais de
salide no exercicio de suas atividades. Nesse sentido, a Portaria n° 485, do Ministério
do Trabalho e Emprego, de 11 de novembro de 2005, aprova a Norma
Regulamentadora n.® 32, sobre Seguranca e SaGde no Trabalho em
Estabelecimentos de Salde, que dispde o sequinte, in verbis:

32.2.4.6 Todos trabalhadores com possibilidade de exposigéo a agentes
bioldgicos devern utilizar vestimenta de trabalho adeguada e em condigles de conforto.

32.2.4.6.1 A vestimenta deve ser fornecida sem énus para o empregado.

32.2.4.6.2 Os trabalhadores n3o devem deixar o lfocal de trabaltio com
os equipamentos de protecdo individual e as vestimentas utilizadas em suas
atividades laborais.

32.2.4.6.3 O empregador deve providenciar locais apropriados para fornecimento
de vestimentas limpas e para deposicdo das usadas.

32.2.4.6.4 A higienizagdo das vestimentas utilizadas nos centros cirdrgicos e
obstetricos, servicos de tratamento intensivo, unidades de pacientes com doengas
infecto-contagiosa e quando houver contato direto da vestimenta com material organico,
deve ser de responsabilidade do empregador. (grifo nosso)

A Norma Regulamentadora citada estabelece claramente a responsabilidade
dos profissionais de salide de retirar seus jalecos ou aventais ao deixar os locais de
trabalho. Entretanto, como o préprio autor destaca na proposicio em anélise, ndo &
isso que se observa, também, no Distrito Federal.
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Ndo nos parece, entretanto, que 0 meio a ser adotado para resolver o
problema seja a aprovagdo de uma lei sobre a questdo, mesmo porque ja existe
norma técnica a respeito, conforme exposto. Isso porque consideramos que uma lei
com essas caracteristicas teria muita dificuldade de ser aplicada, ou seja, gerar seus
efeitos. N3o conseguimos vislumbrar como poderia ser feita a fiscalizagdo do
cumprimento da medida proposta sem que se tenha que lancar mdo de um exército
de fiscais distribuidos nas imediacdes de todos os servicos de sallde, o que se mostra
inviavel.

Dessa forma, consideramos que a melhor maneira de enfrentar o problema &,
de um lado, uma estratégia de convencimento por meio de processos educativos, e,
por outro, a adogao por parte das instituicdes de salde de medidas rigidas que
garantam o respeito a Norma Regulamentadora n® 32 do Ministério do Trabalho e
Emprego, quanto ao uso de jalecos apenas nos ambientes de trabalho. A realizacdo
de campanhas educativas pode ser sugerida a Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal, por meio de Indicacdo, instrumento pelo qual a Camara Legislativa
sugere a outro Poder a execugdo de medidas que ndo se incluam na competéncia do
Legisfativo (art. 143 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal).

E interessante registrar, ainda, que esta Casa aprovou o Projeto de Lei n°
1.244/2009 que dispunha sobre a wtilizacdo de jalecos, aventais e uniformes pelos
profissionais da saude fora do ambiente de trabatho no dmbito do Distrito Federal, O
Projeto previa a proibicdo do uso desses equipamentos de protecdo individual fora
do ambiente de trabalho. O Projeto foi vetado pelo Governador com o argumento de
que incluia o uso de uniformes, além dos jalecos e aventais, na proibi¢do, o que ndo
foi considerado adequado (Mensagem 033/2-13 — GAG, em anexo). Apesar do
argumento se restringir ao uso do uniforme, o veto foi total ao Projeto. A Camara
manteve o veto total, conforme Mensagem n® 145/2014 — GP anexa.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 99, de 2015, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Educagdo, Salde e
Cultura.

Sala das Comissdes, em 2015.
DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS DEPUTADO WA$NY DE ROURE
Presidente Relstor '
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