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DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N°. 1 Q& /2008 - GAG

Brasilia, 1 § de @bwil  de2008.

REGIME DE

URGENCIA

Hxcelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Submeto & elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa o anteprojeto de lei
que cria o Programa de Concessdo de Créditos aos adquirentes de bens e mercadorias e
tomadores de servigos de contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagido de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do — ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
estabelecidos no Distrito Federal, acompanhado da respectiva Exposi¢do de Motivos do
Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Ressalto que a presente proposta corrobora e aperfeigoa iniciativa anterior do
Deputado Distrital Leonardo Prudente que resultou na aprovagdo da Lei n°. 4.099, de 15 de fevereiro
de 2008.

Requeirp, ainda, a tramitag@o da proposta em carater de urgéncia, na forma do
art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

JOSE ROBERTO ARRUDA

Ao Excelentissimo Senhor

ALIRIO DE OLIVEIRA NETO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Nesta

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
) Governo do Distrito Federal
Av. Hélio Prates, QNG Area Especial 01- Bloco 3 - Centro Administrativo do Governo
CEP: 72.130-001 - Taguatinga — DF
Fone: 3355 -8390
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DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°. PL 816/2008

Dispbe sobre a criagdo do programa de concesséo de
créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e
tomadores de servigos, nos termos que especifica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o programa de concessdo de créditos aos adquirentes de bens e
mercadorias e tomadores de servigos, com o objetivo de incrementar a arrecadagao tributaria
do Distrito Federal, por meio de incentivo a solicitagéo de emissdo de documentos fiscais.

Art. 2° A pessoa fisica ou juridica adquirente de mercadoria, bem ou servigo de transporte
interestadual de contribuintes do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, ou tomadora de servigo de contribuintes do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput somente se aplica em caso de fomecedores ou
prestadores estabelecidos no Distrito Federal.

Art. 3° O beneficiario do programa, adquirente ou tomador, fara jus ao valor de até 30% (trinta
por cento) do ICMS ou do ISS efetivamente recolhido pelo estabelecimento fomecedor ou
prestador.

§ 1° Para fins de apuragéo do crédito a ser concedido aos beneficiarios, serdo observados:

| - a proporcionalidade entre o valor do imposto efetivamente devido referente a suas
aquisicoes e o valor total do imposto recolhido pelo contribuinte decorrente de operagdes ou
prestagdes préprias, no trimestre em que ocorreram;

Il - em relagéo a cada documento fiscal, o limite de 30% (trinta por cento) do valor do respectivo
imposto, guardando igualdade com o percentual a que se refere o caput;

§ 2° Os créditos previstos neste artigo néo serdo concedidos:

| - nas operagdes e prestagdes ndo sujeitas a tributagdo pelo ICMS ou pelo ISS;

Il - na aquisi¢do de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria;

Il - nas operagbes de fornecimento de energia elétrica, combustiveis liquidos ou gasosos e
lubrificantes, derivados ou n&o de petréleo, e na prestagdo de servigo de comunicagéo;

IV - na prestagdo de servigos bancarios ou financeiros a que se refere o item 15 da lista anexa
a Lei Complementar n°. 116, de 31 de julho de 2003;

V - se o adquirente for contribuinte do ICMS ou do ISS, ndo optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigbes - SIMPLES Nacional, instituido pela Lei
Complementar federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006;
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VI - se o adquirente ou o tomador for érgdo ou entidade da administragéo publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal,

VIl - aos tomadores de servigos prestados por profissionais auténomos ou sociedades
uniprofissionais;

VIII - aos adquirentes de bens e mercadorias de feirante, ambulante ou produtor rural;

IX - na hipétese de documento:

a) inidéneo;

b) ndo habil para acobertar a operagéo ou prestagado;

¢) que ndo identifique corretamente o adquirente ou tomador,

d) emitido mediante fraude, dolo ou simulag&o.

Art. 4° O adquirente ou tomador devera, para fazer jus aos créditos, promover seu

cadastramento no Programa a que se refere esta Lei, por meio do sitio da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal ou nas Agéncias de Atendimento da Receita.

Paragrafo unico - Somente daréo direito a crédito as aquisi¢cdes realizadas a partlr da data do
cadastramento a que refere este artigo.

Art. 5° Os créditos a que se refere esta Lei poderdo ser utilizados como abatimento do valor do
débito do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

§ 1° Sera admitida a transferéncia de créditos entre pessoas fisicas ou juridicas.

§ 2° Nao sera exigido vinculo entre o possuidor do crédito e os iméveis ou veiculos a serem
contemplados pelo abatimento.

§ 3° Nao poderédo utilizar ou transferir créditos os inadimplentes em relagéo a obrigagbes
pecuniarias, de natureza tributaria ou ndo-tributéria, administradas pela Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal.

§ 4° Nao sera objeto de abatimento o IPTU ou IPVA relativo a im6vel ou veiculo sobre o qual
exista débito vencido.

§ 5° Seréo cancelados e estornados ao caixa do Tesouro do Distrito Federal os créditos ndo
utilizados no prazo de 5 (cinco) anos, contados do més em que ocorreram as aquisigoes.

Art. 6° Ato do Poder Executivo, atendidas as demais condigdes previstas nesta lei:

| - definira o percentual de que trata o caput do art. 3° em razdo da atividade econdémica
preponderante, do regime de apuragdo do imposto, do porte econémico ou da localizagdo do
fornecedor ou prestador;

Il - estabelecera cronograma de implementacgdo do Programa de que trata esta Lei, em fungao
da atividade econémica preponderante do fornecedor ou prestador;

Il - disciplinara prazos e forma de disponibiliza¢éo, utilizagdo e transferéncia dos créditos.
Art. 7° Ficam criados, para coordenagédo e gerenciamento do programa, 01 (um) Cargo de

Natureza Especial - Simbolo CNE-06 e 02 (dois) cargos em comissédo - Simbolos DFA-12 e
DFG-03, na estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correréo a conta do Orgamento do Distrito Federal,
em programa especifico a ser alocado na Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos trinta dias apos
sua regulamentacao.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 4.099, de 15 de
fevereiro de 2008.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de anteprojeto de lei que cria o Programa de Concessdo de Créditos aos adquirentes de bens e
mercadorias € tomadores de servigos de contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Comunicagio — ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, estabelecidos no
Distrito Federal.

O presente anteprojeto objetiva o incremento da arrecadagdo do ICMS e do ISS induzida
pelo aumento de emissdo de documentos fiscais por estabelecimentos varejistas decorrente da maior
exigéncia dos consumidores finais beneficiados com a concessdo de créditos proporcionais aos valores
das respectivas notas fiscais.

Tradicionalmente, as administra¢es tributarias modernas utilizam as ferramentas de
educagdo fiscal permanente ¢ campanhas de cidadania para emular o cumprimento de obrigagdes
acessorias. Esses instrumentos seguem sendo validos para induzir a emissdo de documentos fiscais e
aumentar a arrecadagdo. Porém, novas formas t€m surgido com o avango das tecnologias de informatica.
Nesse sentido ndo se pode olvidar os resultados positivos de programas que conferem aos consumidores
créditos proporcionais ao valor das compras. E essa vertente que se busca desenvolver com o presente
anteprojeto, considerando que a Fazenda do GDF ja realiza programa permanente de educagéo fiscal no
ambito do Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF), que congrega as administragdes tributarias
municipais, estaduais e federal.

Ressalte-se que a presente proposta corrobora e aperfeigoa iniciativa anterior do
Deputado Distrital Leonardo Prudente que resultou na aprovagéo da Lei n°. 4.099, de 15 de fevereiro de
2008.

O programa ora proposto ndo alcangara setores cujo risco de sonegagéo seja considerado
baixo, tais como: energia elétrica, servigo de comunicagdo, combustiveis e servigos bancarios.

O valor maximo de crédito a ser concedido sera de 30% do valor do ICMS ou ISS
recolhido no més de referéncia e podera ser utilizado para liquidagdo de débitos relativos ao IPTU e
IPVA, permitida a transferéncia entre terceiros.

Numa analise prudente, o impacto projetado com a medida seria de aumento na
arrecadagdo do ICMS e do ISS - em torno de R$ 307,5 milhdes — custeado por uma redugdo na
arrecadagdo do IPTU e do IPVA - na ordem de R$ 234,5 milhdes — representando impacto liquido
estimado de R$ 73 milhdes.

A projegdo positiva do ICMS e do ISS ampara-se nas seguintes premissas: i) redugdo da
sonegagcdo fiscal; ii) redugdo da informalidade; iii) criagdo de ambiente favoravel ao desenvolvimento do
mercado consumidor interno; e iv) aumento da eficiéncia e da eficacia da Administragdo Tributaria por
meio da participagdo ¢ da interagdo com a sociedade.

A se repetir a experiéncia do municipio de Sdo Paulo, o incremento de arrecadagio pode
chegar, em cinco anos, a 178% do ISS arrecadado no Distrito Federal, projetando a arrecadagdo desse
imposto para mais de R$ 1,5 bilhdes, contra R$ 600 milhdes atuais.
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Tendo presente a elevada complexidade operacional do programa, que envolvera
cidaddos do Distrito Federal e outros que venham a realizar operagdes ou prestagdes na forma proposta no
anteprojeto de lei, sera necessario grande esforgo por parte da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal na implementagdo de parque tecnoldgico - hardware e software - para viabilizar o programa de
forma eficiente e segura.

Por esses motivos, sugiro a Vossa Exceléncia que seja requerida a tramitagdo deste
anteprojeto em carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideragdo.

ONALDO LAZARO MEDINA
Secretario de Estado de Fazenda
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