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Sobre o Projeto de Resolucdo Lei n® 5/2015,
que Acrescenta o art. 238-A ao Regimento
Interno da Cimara Legislativa do Distrito
Federal.

AUTOR: Deputado Joe Valle e outros
& RELATOR: Deputado Renato Andrade

I — RELATORIO

Chega a Mesa Diretora o Projeto de Resolugio em epigrafe, apresentado pelo
Deputado Joe Valle e outros, que Acrescenta o art, 238-A ao Regimento Interno da Cémara
Legisiativa do Distrito Federal. Seu conteldo se refere & participacdo de entidade da
sociedade civil, por intermédio de indicagdo de representante para fazer uso da palavra nas
comissoes, excetuados, porém, membros de partidos politicos com assento nesta Casa.

O texto determina algumas regras para tal participacdo: requerimento a Presidéncia
da comiss&o (pelo representante da entidade da sociedade civil interessada) com, ao menos,
setenta e duas horas antes da reunido ordinaria em que sera examinado o assunto. Propoe,
ainda, normas de decoro referentes a participacio do representante.

Segundo a proposicdo, apds encerrada discussdo do colegiado sobre o tema em foco,
serd franqueada a palavra ao representante da entidade civil, devidamente identificado,
com a licenga previamente aprovada pelo Presidente da comissdo. Podera ele se manifestar
a respeito da matéria, em debate durante trés minutos, com prorrogagao por igual tempo,
se julgado necessario.

Em sua justificagdo, os proponentes argumentam sobre a importancia do exercicio
da cidadania, por meio da efetiva participagdo popular no processo legislativo, conforme
previsto na Constituicdo federal, ndo obstante o mecanismo ser pouco utilizado pela
coletividade, com vistas a tornar o Estado mais acessivel aos cidad3os.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas neste Orgdo
Colegiado. &
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Incumbe a Mesa Diretoria emitir parecer sobre matéria regimental ou da
administracdo interna da Camara Legislativa, quando a proposicdo ndo for de sua autoria
(conf. art. 39, § 19, inciso 1V; c¢/c art. 224, § 29, II e art. 135, III, k, todos do RICLDF). E
de sua alcada 0 exame de mérito da tematica proposta.

Preliminarmente, releva-se que a espécie normativa é adequada a matéria, conforme
se verifica pela Lei Complementar n° 13, de 1996, que regulamenta o afazer legislativo
derivado da Lei Organica distrital. Seu art. 4° define Resofugdo como a lei que disciplina
matéria da competéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal.

N&o se encontram obices para aprovacdo da propositura examinada, em face de sua
relevancia. Considera-se oportuna e conveniente a insergdo da participacdo de
representante de entidade da sociedade civil em debates de temas relevantes que estejam
em processo de apreciacdo por comissdes desta Casa de Leis.

Quanto ao tema, destaque-se o que dispde textualmente o art. 238, do Regimento
Interno, in verbis:

Art. 238. A participagdo da sociedade civil poderd, ainda, ser exercida pelo
oferecimento, as comissoes, de pareceres teécnicos, exposicoes e propostas
oriundas de entidades cientificas e culturais, de associagoes, organizacoes
ndo-governamentais e sindicatos e demais instituicdes representativas,
legalmente constituidas, sobre matérias pertinentes a sua respectiva area
de atuagao.

Cumpre-nos trazer a colacdo algumas refiexGes sobre os ditames da democracia
participativa que regem a sociedade brasileira, lastreados nos valores da democracia
deliberativa, com inspiracdo na dgora da Grécia Antiga. A participacdo da sociedade € um
dos principios inscrito no primeiro artigo da Carta Politica da Nacado, ao estabelecer que o
Estado Democratico de Direito se fundamenta também no exercicio do poder pelo povo.
Supde a atuagao de cidadaos em decisdes politicas. Essa atuagdo pode ocorrer por meio
de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos constitucionais.
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Esta em causa o preceito democratico na sua vertente do processo participativo, sob
variadas formas, desde as classicas, como o referendo ou o plebiscito, até aquelas
intervencdes mais estruturantes no processo de formulacio das decisBes coletivas, como a
iniciativa legislativa, o veto popular, os referendos revogatérios e, até mesmo, o debate
direto sobre matérias que estejam em curso no processo legislativo.

A democracia participativa € um modelo do poder politico pautado no debate publico
entre cidadaos livres e em condigbes iguais de participacdo. Advoga pela legitimidade das
decisdes politicas que advém de processos de discuss3o que, orientados pelos ditames da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade, da autonomia e da justica social, conferem um
reordenamento inovador na !dgica do poder politico tradicional.

Em suma, significa a possibilidade de infervencdo direta de tantos quantos integram
e constroem a sociedade, que tomam posse do papel de sujeitos na tomada de decisbes e
no exercicio pleno do Pader, mediante o protagonismo efetivo na relagdo com o Estado. A
democracia, assim, ndo se restringe tdo somente ao voto popular periddico, estendendo-se
a praticas de decisdo do corpo social, em interagdo com entes que consolidam o Direito erga
omnes. Trata-se do acesso de indicados pela sociedade civil no espaco em que ocorre o
afazer legislativo.

Desse modo, a participagdo de representante de entidades civis em reunides de
comissoes desta Casa, que estejam apreciando matérias de interesse coletivo sobreleva-se
como conveniente e oportuna, em nada contrariando o espirito desta Casa de Leis. A nosso
ver, portanto, a proposicdo em tela apresenta qualificagGes para ser acolhida por este
Colegiado.

Com o propésito de aprimorar seu texto, adequando-o & estrutura l6gica do
Regimento Interno a ser alterado, propomos Substitutivo que acompanha esta peca. Vale
lembrar que substitutivo ndo tem o poder de alterar a proposicdo principal, nem mesmo
confere ac seu autor a autoria ou coautoria da proposi¢do principal. ¢
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Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagcdo do Projeto de Resolugao n® 5/2015,
por sua relevancia, oportunidade e conveniéncia, no ambito da Mesa Diretora, nos termos
do Substitutivo ora apresentado.

Sala das Reunides, em

Deputada Celina Ledo
Presidente

Deputado Renato/Andrade
lator
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SUBSTITUTIVO AO PR N° 05/2015
(Do Deputado Bispo Renato Andrade)

Ao Projeto de Resolugdo n© 05/15, que
Acrescenta o art. 238-A ao Regimento Interno
da C3mara Legislativa do Distrito Federal,

Dé&-se ao PR 5/2015 a seguinte redagdo:

Acrescenta ao art. 238 do Regimento Interno da
Cimara Legislativa do Distrito Federal o0s
dispositivos que menciona.

Art. 1 Fica incluido no art. 238 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal os seguintes dispositivos:

Art. 238. (omissis)

§ 10 A participagéo a que se refere o caput deste artigo poderd também ser
efetivada por representante de entidade da sociedade civil, mediante uso da palavra
em comissdo, apds encerrada a discussdo e antes da votagdo dos membros do
colegiado sobre o tema em pauta.

§ 20 Poderd participar um representante de, no méximo, trés diferentes entidades
da sociedade civil, em cada reunido, desde que aprovados pela Presidéncia da
comiss&o.

§ 39 Cada represeniante poderd fazer uso da palavra por trés minutos, sem apartes,
com prorrogagdo por igual tempo, pelo Presidente dos trabalhos, se julgado
necessario.

§ 49 Para fazer uso da palavra nas comissbes, o representante a que se refere 0 §
10 deverd encaminhar requerimento & Presidéncia da Comissdo, para respectiva
deliberacdo, com antecedéncia de, no minimo, setenta € duas horas antes da
reunido ordindria em que esteja pautada a matéria em debate, com as seguintes
informagoes:
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I - dados que identifiquem a entidade a ser representada;
II - nome do representante que fard uso da palavra;
IIT - assunto a ser debatido.

§ 50 O representante deverd comparecer 3 reunido em traje passeio completo.

§ 69 Ao fazer uso da palavia, 0 orador deve evitar o emprego de lermos
incompativeis com as exigéncias do decoro parlamentar, obedecendo a eventuais
restrices impostas pela Presidéncia da comiss&o e pelo Regimento Interno.

§ 79 Ndo serdo admitidas exposigoes sobre assuntos estranhos a matéria em pauta,
sejam politico-ideologicos, sejam pertinentes a questoes pessoals.

§ 89 Os inscritos serdo informados por via eletronica, pela Secretaria da comisséo,
sobre a data e bordrio da reunido em que poderéo fazer uso da palavra, de acordo
com & ordem de inscrigio, oportunidade e conveniéncia do assunto, a critério da
Presidéncia.

§ 99 A Presidéncia cassard imediatamente a palavra do orador que Sé expressar
em linguagem impropria, ou que cometer abuso ou desrespeito d Casa e as
autoridades constitufdas.

Art. 29 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICAGAO

O presente Substitutivo buscar adequar a proposicdo original & boa técnica legislativa,
de modo a favorecer sua correta insergdo na ordem ldgica do texto regimental - a ser
alterado -, mantido, contudo, seu inteiro teor.

Vale lembrar que, levando em conta as regras do afazer das normas legais,
substitutivo n3o tem o poder de alterar o teor da propasicdo principal, nem confere ac seu
proponente a autoria ou coautoria legislativa da proposicao principal.

Nesse sentido, solicitamos aos nobres pgres\sua aprovagao.

Deputado Bis‘o R
|ator
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