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Art. 19 O reajuste anual do valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, da Taxa de Limpeza Publica — TLP e do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA deverd ser limitado pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC) acumulado no periodo de 1° de dezembro do ano

anterior até 30 de novembro do ano de elaboragdo da lei que estabelece a pauta de
valores venais desses tributos.

§ 10 O limite de que trata o caput nao se aplica aos seguintes casos:

I — imdveis cujas caracteristicas fisicas ou juridicas tenham sido alteradas no
Cadastro Imobilidrio Fiscal do Distrito Federal;

4

IT — iméveis cuja valorizagdo, anual ou acumulada, alcance o percentual de 20%
(vinte pof cento).

© Nos casos previstos nos incisos I e II do § 1°, o Poder Executivo poderd

belecer reajuste do IPTU correspondente & valorizagio imobilidria apurada, d&sde
que haja comprovagdo do fato gerador do reajuste. @

' !

,3 { 3

\ ;

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
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Art. 3° Revogam-se as disposicies em contrario.

JUSTIFICACAO

da arrecadagado do ano 2000.

Parece-nos que, decorridos varios anos, nossos técnicos e governantes nao

aprenderam a licio e continuam massacrando a populagdo com cargas tributarias ¢ada
de

vez mais elevadas. Estudos recentes ddo conta de que gastamos cerca de 40%
nossos salarios com o pagamento de impostos e taxas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), desde que
nstituicdo de 1988 entrou em vigor, ou seja, nos Ultimos dezenove anos, a carga
Atibutaria brasileira cresceu quase 90 % a mais que o Produto Interno Bruto. Nesse
mesmo periodo foram editadas cerca de 3,4 milhGes de normas no pais, das quais 224

mil s sobre questdes tributdrias.
/ A Carga Tributaria Bruta (CTB) vem crescendo ano a ano, apesar das constantes
reclamagoes dos setores produtivos e dos consumidores. No primeiro caso, pelo ingent
,sacrificio de se competir numa ambientagdo td3o adversa, notadamente na seara._ .-
\/ internacional, dada a caréncia de isonomia tributaria com os concorrentes. Possuimos
ndo s uma das mais elevadas cargas tributarias do mundo, mas, também, a mais Q(
elevada taxa bdsica de juros, sem esquecer que o Estado transfere a produgdo todos o
onerosos controles burocraticos sobre um cipoal de tributos.
No segundo caso, ou seja, dos consumidores, pelo elevado peso de uma

\~

tributagdo que ascende na mesma proporcdo em que a renda retrai, diminuindo, assim,

0 consumo. Para se ter uma idéia, em 2004, a carga tributédria atingiu 35,91% do
Produto Interno Bruto (PIB), contra 34,90% em 2003, uma variacdo positiva de 1,01
pontos percentual. Isso significa dizer que cerca de quatro meses de trabalho do
brasileiros sdo destinados ao pagamento de tributos para os diversos entes federativos
“hegou a 39% do PIB.




PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL No_838 4 07

Fis. No_03 A

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FED L
GABINETE DO DEPUTADO MILTON BARBO

recentes, publicados em abril deste ano, mostram que os brasileiros@lham mais de

trés meses por ano apenas para pagar impostos.

Muito se questiona, também, sobre a distor¢do evidente na relagdo cust
beneficio, j& que os servicos prestados pelo Estado Brasileiro, quase
generalizadamente, n3o primam por indices sequer aceitdveis de qualidade, sendo G
a maior parte dos recursos arrecadados é canalizada para o pagamento do servigo

rescente divida publica.

O recente caso dos abusivos aumentos do IPTU no Distrito Federal é apena
mais um exemplo da fragilidade da populagdo diante das decisdes do Governo en
onerar 0s contribuintes.

Em 2003 e 2004, o Executivo ndo conseguiu aprovar na Camara os indices
elaborados pelos técnicos do governo. Em 2005, os deputados distritais limitaram o

7 governo admitiu a falha e a Secretaria de Fazenda refez os calculos de varios iméveis.
Para os moradores do bairro Vila Nova, em S3o Sebastido, chegava-se a 346% de
reajuste, mas os parlamentares que aqui estavam aprovaram um reajuste maximo de

(>

2,59%, que correspondia a variacdo do INPC.

O objetivo do presente projeto de lei € limitar esses abusos de uma vez por
todas, para evitar que a cada ano tenhamos que nos desgastar em discussdes e
disputas com o Poder Executivo para preservar nossa populagdo, ja@ empobrecida e
vitima de altas taxas de desemprego — o Distrito Federal é o terceiro estado com maior

P

ndmero de desempregados.

N&o se pode perder de vista que a competéncia tributaria ndo é ilimitada. A
Constituicgdo Federal, em seus artigos 145 e seguintes, impGe restricdes quando
estabelece os principios tributdrios, visando a proteger valores bdsicos do individuo,
como a seguranga € a estabilidade das relagbes juridicas, a previsibilidade da agdo

=L = <

estatal, a liberdade e o patrimbnio, a federacdo e a igualdade. Entre os principios

{\ limitadores do poder de tributar, o sistema consti
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contributiva, o da legalidade, o da isonomia tributaria, o da irretroatividade da lei e o da

anterioridade da lei.

Neste sentido, aumentos abusivos sd0 considerados inconstitucionais,
violam expressamente o que determina o § 1° do artigo 145 e o inciso IV do artig
ambos da Constituicdo Federal. No primeiro dispositivo mencionado, o constitijnte

~ Visou garantir que o governante respeitasse a evolugdo patrimonial do contribuinte \?
0

?@
/

0is

dispositivo visa impedir que os impostos possam ser cobrados em parametros que
guardem equivaléncia com a capacidade econdmica do contribuinte. Neste ponto,
ébvio que nenhum dos contribuintes do Distrito Federal, surpreendidos com os bolet
recebidos em janeiro deste ano, teve acréscimo patrimonial nos mesmos patamares.

J4 o segundo dispositivo constitucional supracitado versa sobre a proibicdo de
criagdo de tributos confiscatdrios, ou seja, a Constituicdo veda, expressamente, o
excesso de tributacdo. Ora, no caso em tela, ndo devem restar dividas de que
aumentos superiores a 300% sdo confiscatorios e, portanto, inconstitucionais.

anto a iniciativa da matéria, para que ndo pairem dulvidas a respeito da
compéténcia desta Casa, transcrevemos trecho de decisdo em Acdo Direta de
itucionalidade julgada pelo Supremo Tribunal Federal: l\

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 553/2000, do Estado do Amapa. é

Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento do valor devido.
Beneficios tributdrios. Lei de iniciativa parlamentar. auséncia de vicio formal. Néo
ofende o art. 61, § 19 II, b da Constituigdo Federal lei oriunda de projeto elaborado

ey

na Assembléla Legislativa estadual que trate sobre matéria tributéria, uma vez que a

7

aplicagdo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo Federal na orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n.
2.724, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepilveda <
Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02 A

reserva de iniciativa prevista no art, 165, II da Carta Magna, por referir-se a normas %\‘

concernentes as diretrizes orgamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributdrio, como sédo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel. Min. Nelson

, \7\3,}0 pedido se julga




PROTOCOLO LEGISLATIVO
oL wo §1> 4 0%
Fls. No_05 _ danfo—|

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERA
GABINETE DO DEPUTADO MILTON BARBOSA

improcedente.” (ADI 2.464, Rel, Min. Ellen Gracie, julgamento em 1 7, DJ de £25-
5-07)
Destacamos que o teto proposto no presente projeto ndo se aplica aos imQveis

que tenham sofrido valorizagdo efetiva, 0 que resguarda o erario. Se o Governo fizer
grandes obras de infra-estrutura em area préxima a um loteamento, como ponte oﬂs
pavimentacdo asfaltica, por exemplo, o imével pode ser valorizado e o imposto fi a?x
mais caro. O valor depende do metro quadrado, tamanho, qualidade e destinagdo\d

construgao.
Segundo a Secretaria da Fazenda, o motivo para os reajustes anuais do IPTU é

fato de a inflacio ndo medir variagdes de prego no mercado imobilidrio, mas sim o
prego variavel das mercadorias como um todo. O dérgdo justifica afirmando que a forma
atual aplicada ndo seria a mais justa para fazer o calculo.

Entendemos, no entanto, que o mercado imobilidrio de Brasilia ndo pode ser o
parametro para o calculo do aumento do IPTU, pois ha uma especulagao selvagem e
desepfreada, irreal e inaceitavel. Ademais, os dados da arrecadacdo do IPTU indicam

rescimento médio anual ultrapassa a casa de 10%, sendo injustificaveis
entos nos niveis propostos pelo Governo.
Ademais, sdao comuns 0s questionamentos acerca das definigbes da chamad

\

planta de valores imobilidrios, elaborada ao longo do ano pela Secretaria de Fazenda,
& que serve como parametro para a definicdo dos aumentos do IPTU. O problema é que
; / /> ndo ha clareza quanto aos critérios utilizados, o que causa indignacdo e revolta nos Qﬁ
- contribuintes. Por que a cidade de S3o Sebastido teria 37% de aumento contra 1,7% \
do Paranoa?
Quanto a escolha do INPC, por sua vez, devemos ressaltar que se trata de indice
adotado pela Lei Complementar n. 435, de 2001, que disp0e, /n verbis:

7

<

‘ Art. 1° Os valores expressos em moeda corrente nacional na legislacdo do Distrito
Federal deverdo ser atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao

’ Consumidor — INPC- calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -\,
IBGE. \

§ 1 ° A atualizagéo prevista neste artigo serd efetuada no dia 1 ° de janeiro de cada |
ano, considerando a Varlagao acumulada do INPC nos doze meses, contados até o
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§ 2° O Secretdrio de Fazenda e Planejamento divulgard a variagdo acumulada do
INPC prevista no pardgrafo anterior.

§ 3° Incluem-se na atualizagdo prevista neste artigo os valores expressos em Unidade
Padréo do Distrito Federal - UPDF - e em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR -
convertidos para moeda corrente nacional a8 época da extingdo destas Unidades, e
atualizados na forma da Legislagéo vigente.

§ 4° Na auséncia do INPC o Secretgrio de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal
devera promover a sua substituigdo por outro indice de pregos, que reflita a variagéo
de pregos ao consumidor.

Esta Casa viveu um momento especial entre 2005 e 2006, quando decidiu

alterar, por meio de emendas parlamentares, os projetos do Executivo que
estabeleciam a pauta de valores venais do IPTU, limitando o aumento do tributo
ao indice nacional de precos ao consumidor apurado no periodo. Trata-se das
leis 3.728, de 2005, e Lei 3.931, de 2006, cujas copias anexamos ao nosso projeto.

A época, as leis acima citadas foram sancionadas sem que houvesse veto as
enendas parlamentares e ndo houve nenhuma hecatombe econdmico-financeira no
istrito Federal. Ao contrério, fez-se justica social e tributdria, numa clara

monstragdo de que € possivel, sim, limitar os aumentos dos impostos sem
comprometer 0 caixa do Distrito Federal.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares na aprovagdio da

presente proposicao. PROTOCOLO LEGISLATIVO
Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2008. PL w0273 4 QF

| Fis. N° 0 () o
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LEI COMPLEMENTAR N° 435, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a atualizacdo dos valores
que especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Os valores expressos em moeda corrente nacxonal na legislagdo do
Distrito Federal deverfio ser atualizados anualmente pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, caiculado pelo Instituto Brasnelro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

§ 19 A atualizagdo prevusta neste artigo sera efetuada no dia 1° de janeiro
de cada ano, considerando a variagdo acumulada do INPC nos doze meses, contados
até o més de novembro, inclusive, do ano anterior.

§ 20 O Secretdrio de Fazenda e Planejamento divulgara a variagao
acumulada do INPC prevista no paragrafo anterior.

N § 3° Incluem-se na atualizagdo prevista neste artigo os valores expressos

em Unidade Padr&o do Distrito Federal — UPDF e em Unidade Fiscal de Referéncia -

FIR, convertidos para moeda corrente nacional a época da extingdo destas
Unidades, e atualizados na forma da Legislagao vigente.

§ 4° Na auséncia do INPC, o Secretario de Fazenda e PlaneJamento do
Federal deverd promover a sua substituicdo por outro indice de pregos que
ita a variagao de pregos ao consumidor.

§ 59 Excepcionalmente, no dia 1° do més de janeiro de 2002, a atualizagéo
de valores prevista neste artigo devera ser calculada considerando a variagdo

més de novembro de 2001.

Art. 20 Sobre os tributos da competéncia do Distrito Federal, vencidos e nao
extintos ou excluidos, parcelados ou ndo, inscritos ou ndo na divida ativa, inclusive
aqueles em fase de execugao fiscal, assim como sobre os valores relativos a multas
e acréscimos de natureza tributdria, incidira:

I - atualizagdo monetaria mensal calculada pela variagdo mensal do INPC;

— multa de mora de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor
\1atual do monetariamente, ressalvadas as multas especificas previstas na
€gislagao;

III - juros de mora equivalente a 1% (um por cento) ao més ou fragdo de
mes, aplicados por capitalizagdo simples, a partir do més subseqiiente ao do
vencimento.

§ 1° No primeiro dia Gtil de cada més o Secretdrio de Fazenda e
Planejamento do Distrito Federal divulgara o vanr do INPC para aqu le /s de

Ao oL gz &

acumulada do INPC no periodo que compreende o més de setembro de 2000 ate o\
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referéncia de célculo, que deveréd refletir a variagdo do INPC do segundo més
anterior ao de referéncia do calculo.

§ 29 Na auséncia do INPC, o Secretario de Fazenda e Planejamento do
Distrito Federal deverd promover a sua substituigdo por outro indice oficial de
precos que reflita a variagdo de pregos ao consumidor.

§ 3° A multa de mora prevista no inciso II deste artigo sera de 5% (cinco
por cento) quando efetuado o pagamento até 30 (trinta) dias corridos ap6s a data
do respectivo vencimento.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, finalizado o prazo de 30 (trinta) dias
em dia n&o dtil, a multa de mora de cinco por cento serd aplicada até o primeiro dia
- (til subseqliente.

§ 50 Aplicar-se-d a atualizacdo prevista no inciso 1 deste artigo para as
hipéteses de repeticdo do indébito fiscal ou de compensagdo de tributos, a partir do
més do pagamento indevido, ou a maior, até o segundo més anterior ao da

publicagdo da decisdo administrativa concedente do direito de restituigdo ou
compensagao. '

- § 6° A atualizagcdo prevista no paragrafo anterior somente se aplica as
ipbteses de repeticdo do indébito fiscal ou de compensagdao de tributos
formalizadas em processo administrativo proprio.

Art. 30 Aplicar-se-a a todos os débitos de natureza ndo tributdria inscritos

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario, especia
Complementar n® 394, de 28 de julho de 2001, e a Lei Complementar
de junho de 1996.

pente a Leil
19 12, de 22

Brasilia, 27 de dezembro de 2001
1149 da Republica e 42° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
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LEI N° 3.728, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Aprova a pauta de valores venais de

’ LEGISLATIVO terrenos e edificagbes do Distrito Federal
_PRSTQCSLS? 19 |03 para efeito de langamento do Imposto
PL N S sobre a Propriedade Predial e Territorial
Fls. no__A0 ol | Urbana — IPTU, para o exercicio de 2006,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica aprovada para o exercicio de 2006, na forma do Anexo Unico

desta Lei, a pauta de valores venais de terrenos e edificacbes para efeito de

ncamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,

icando o aumento no valor do imposto, sem prejuizo do que dispdem os artigos

seguintes, limitado ao indice de 5,53% (cinco inteiros e cinglienta e trés centésimos

por cento) em relacdo ao valor cobrado com base na Lei n°® 3.518, de 28 de
zembro de 2004.

§ 1° Os valores constantes da pauta de que trata o caput ndo serdo
atualizados monetariamente até a data do langamento do imposto.

§ 29 O indice de que trata o caput aplica-se exclusivamente aos imdveis
caracteristicas fisicas ou juridicas tenham-se mantidas inalteradas, no Cadastro
bilidrio Fiscal do Distrito Federal, durante o exercicio de 2005.

Art. 29 Os parcelamentos de solo urbano que venham a ser incluidos no
dastro Imobilidrio Fiscal, nos termos da legislagdo vigente, recolherdo o IPTU nas
condicdes estabelecidas no Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966.

Art. 3° Serdo também consideradas imdveis urbanos, para fins de cobranga
do IPTU, todas as areas ndo registradas nos cartdrios de registro de imdveis, mas
destinadas ou utilizadas como residéncia ou comércio.

Pardgrafo dnico. O registro dos imdveis de que trata o caput no Cadastro

" Imobilidrio Fiscal produzira efeito, apenas, para a cobranga do imposto.
Art. 4° O lancamento tributario de IPTU ocorrido em 2005, em face dos
| todos da Regido Administrativa do Gama — RA 1I, relacionados no Anexo Unico desta

I

imdveis localizados no Setor Leste Comercial, Setor Leste Itamaracd e Setor Sul
Lei, serd objeto de revisdo ou compensagdo tributaria, conforme o caso, no exercicio
de 2006. '

§ 1° Na revisdo do langamento ou na compensagdo, conforme o caso, serdo
considerados: -

I — a base de calculo do imével em 2004, corrigida em 5,46% (cinco inteiros

( , € quarenta e seis centésimos por cento); . /
\J /11\— a aliquota respectiva, conforme natureza do imével em 2005. @\f f
/s

ho o Ty o

|
X
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X
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§ 2° A compensacdo tributaria de valbres de IPTU/2005 recolhidos a maior
sera objeto de dedugdo no carné de pagamento do IPTU/2006.

§ 3° Na hipétese de o valor langado em 2005 ndo estar recolhido, a inscrigao
em divida ativa sera precedida da necessdria revisdo administrativa para corregdo do
valor.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2006.

Art. 6° Revogam-se as disposicies em contrario.

Brasilia, 30 de dezembro de 2005
118° da Republica e 46° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ -

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 30/12/2005, Suplemento —
A.

(Nota: o anexo pode ser consultado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 30/12/2005, Suplemento
- A. :

—
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LEI N° 3.931, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Aprova a pauta de valores venais de
terrenos e edificacoes do Distrito Federal
para efeito de langcamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, para o exercicio de 2007,
e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Llegislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovada, para o exercicio de 2007, na forma do Anexo Unico
desta Lei, a pauta de valores venais de terrenos e edificagbes para efeito de
langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
devendo proceder-se, sem prejuizo do disposto nos artigos segunntes a reducdo do
valor do imposto sempre que, em relagdo ao valor cobrado no exercicio de 2006, ele

for superior ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulado no
periodo de 1° de dezembro de 2005 a 30 de novembro de 2006.

§ 10 Os valores constantes da pauta de valores de que trata o caput ndo
serao atualizados monetariamente até a data do langamento do imposto.

§ 2° O indice de que trata o caput aplica-se exclusivamente aos imdveis
cujas caracteristicas fisicas ou juridicas tenham-se mantidas inalteradas no /
langamento de 2005.

Art. 2° Os parcelamentos de solo urbano que venham a ser incluidos no
Cadastro Imobilidrio Fiscal do Distrito Federal, nos termos da legislacdo vigente,
erao o IPTU nas condlgoes estabelecidas no Decreto-lei n® 82, de 26 de
mbro de 1966.

Art. 3° Serdo também considerados imdveis urbanos, para fins de cobranga
>’IPTU, todas as areas ndo registradas nos cartdrios de registro de imdveis, mas
g destlnadas ou utilizadas como residéncia ou comércio.

de

Pardgrafo dnico. O registro de imdveis de que trata o caput no Cadastre
™\ Imobiliério Fiscal do Distrito Federal produzird efeito, apenas, para a cobranga do
/‘imposto

iy

Art. 4° Os iméveis edificados de uso misto (comércio/residéncia), constantes

o Anexo Unico desta Lei, serdo considerados de natureza residencial para fins de tg
cobranga do IPTU, quando localizados na Vila Planalto ou se enquadrarem nas
hipdteses previstas no art. 11 da Lei n® 3.830, de 14 de marco de 2006.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2007. w \/X\

Art. 6° Revogam-se as disposigGes em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 2006 : (j{é
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