CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissao de Constituicao e Justica

PARECER N° 1 12015 - CCS

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 23, de 2015, que "susta o
Decreto n? 36.494, de 13 de maio de
2015, que exorbitou das competéncias
regulamentares, suprimindo direitos dos
empresarios que aderiram ao programa
PRO-DF, nos termos da Lei n° 3.196, de
29 de setembro de 2003 e da Lei n°
3.266, de 30 de dezembro de 2003’.

Autora: Deputada CELINA LEAO E OUTROS
Relatora: Deputada SANDRA FARAJ
I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 23/2015, em seu art. 1°, determina
que se sustem os efeitos do Decreto n® 36.494, de 13 de maio de 2015, que
regulamenta os dispositivos da Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003 e da Lei n®
3.266, de 30 de dezembro de 2003, uma vez que o referido Decreto teria exorbitado
o Poder Regulamentar e suprimido direitos dos empresarios que aderiram ao
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF.

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor da proposigdo em analise sustenta que o
Governador do Distrito Federal extrapolou a competéncia regulamentar a ele
atribuida pelos artigos 84, inciso IV da Constituigdo Federal e art. 100, inciso VII da
Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Afirma, aihda, que o Decreto 36.494/2015 viola o art. 26 da Lei n°
9.784/1999 e que o ato normativo do Governador retira direitos dos empreendedores
estabelecidos nas Leis Distritais 3.196/2003 e 3.266/2003.

Aponta, de forma especifica, alteragbes a Lei produzidas pelo decreto em
andlise, como a modificagdo das atribuigbes do Conselho Deliberativo e Gestor —
Copep.

Afirma-se, também, que o inciso VI do art. 5° do decreto contraria a lei a
ser regulamentada.

Além disso, assevera-se que 0 Setor Produtivo do Distrito Federal nao fora
consultado quando da elaboragdo do referido decreto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II — VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, inciso III, “j”, inciso I, e § 1.0, atribui a esta Comissdo de
Constituicido e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade das
proposicbes em geral, quanto & constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
adequacdo ao Regimento Interno da CLDF, técnica legislativa e redagdo, proferindo
parecer de carater terminativo.

A sustacdo dos efeitos do Decreto n© 36.494, de 13 de maio de 2015, que
regulamenta os dispositivos da Lei n° 3.196, de 29 de setembro de 2003 e da Lei n°®
3.266, de 30 de dezembro de 2003, tem com fundamento nos incisos V do art. 49 da
Carta Maxima e VI do art, 60 de nossa Lei Organica, assim dispostos:

A — Constituicdo Federal:

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Namonal

()

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

B — Lei Organica do Distrito Federal:
Art. 60. Compete, privativamente, a Cadmara Legislativa do Distrito
Federal:

(..

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar, configurando crime de.

responsabilidade sua reedigdo. (grifos nossos)

Noutro plano, é importante destacar que a sustacdo de efeitos de ato
normativo do Governador que exorbite o poder regulamentar € prerrogativa da
Camara Legislativa do Distrito Federal que confere concretude ao art. 53 da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e
harmdnicos entre si, o Executivo e o Legislativo.
§ 19 E vedada a delegagdo de atribuicbes entre os Poderes.

§ 20 O cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd - -

exercer a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Lei Orgénica.
Assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"0 abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua contra legem ou praeter legem, ndo so expbe o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o
art. 49, V, da Constituicdo da Republica e que lhe permite ‘sustar 0s
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atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC,
rel, min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacdo a validade constitucional da Instrucdo Normativa STN
01/2005." (AC 1.033-AgR-QO0, rel. min. Celso de Mello,
Julgamento em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.)

Nesse contexto, verifica-se que o Decreto do Governador do Distrito
Federal n® 36.494, de 13 de maio de 2015, prop8e-se a regulamentar os dispositivos
da Lei n° 3.196, de 29 de setembro de 2003, e da Lei n® 3.266 de 30 de dezembro
2003 e apresenta 33 artigos e oito capitulos, a saber “das diretrizes do_programa”,
“do beneficio econdmico”, “do Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo — Copep” “dos |mped|mentos e suspeicdes”, “dos Orgdos
Necessarios ao program a”, “dos recursos”, “das disposicdes tran5|tor|as" e “das
disposicdes finais”.

DECRETO N° 36.494, DE 13 DE MAIO DE 2015.
Regulamenta os dispositivos da Lei n°
3.196, de 29 de setembro de 2003, e
da Lei n® 3.266 de 30 de dezembro
2003.

O GOVERNADOR DO DISTRITC FEDERAL, no uso das atribuigBes que |he confere o
art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

CAPITULOI
DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 1° O Programa tem por objetivo ¢ disposte no artigo 2° da Lei 3.196, de 29 de
setembro de 2003. Art. 2° Os beneficios do Programa a que se refere o artigo 4° da Lei n°
3.196/2003 serfio concedidos a empreendimentos produtivos com capacidade de geragdo de
oportunidades de trabalho, renda, desenvolvimento tecnoldgico e de cardter estratégico para
o Distrito Federal, observado o disposto no artigo 5° daquele normativo.

§ 1° No interesse do desenvolvimento, a juizo do Poder Executivo, o Governo do
Distrito Federal podera realizar gestfes junto aos Estados de Goias e de Minas Gerais, € aos
municipios abrangidos pela Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE, criada pela Lei Complementar Federal n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
com a finalidade de estender, no que couber, os Incentivos do Programa a que alude as Leis
3.196, de 29 de setembro de 2003 e Lei n® 3.266, de 30 de dezembro de 2003,

§ 29 Nenhum beneficio de que tratam as Leis 3.196, de 29 de setembro de 2003 e
Lei n® 3,266, de 30 de dezembro de 2003 serd concedido a empreendmentos localizados em
area publica ou objeto de invasao.

Art. 3° O gerenciamento técnico do Programa pela SEDS a que alude o artigo 33 da
Lei n% 3.266/93 obadecerd: I- atuacdo conforme a Lei e ¢ Direito; II - atendimento a fins de
interesse geral; III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades; IV - atuagdo segundo padres éticos de probidade,
decoro e boa-fé; V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as h|poteses de
sigilo previstas na Constltmgao VI - adequacdio entre meios e fins, vedada a 1mp05|c_:ao de
obrigacdes, restriciies e sangbes em medida superior guelas estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse publico e objetivos dos Programas; VII - indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo; VIII — observancia das
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos beneficidrios, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos beneficiarios; IX - proibicdo
de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei; X - interpretacdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige.

Art. 4° Nos termos do artigo 33 da Lei n® 3.266/93, 0 gerenciamento administrativo
do Programa é de competéncia da SEDS e compreende a elaboragdo, a fixagdo e o
estabelecimento de regras acerca dos procedimentos administrativos com vistas a Concessao
dos incentivos de que tratam as Leis n® 3.166/03 e 3.266/03.

§1° As notificacBes para ciéncia do interessado serdo realizadas mediante publlca(;ao
no Diario Oficial do Distrito Federal contendo o nome € o CNPJ da empresa beneficiaria, bem
como o ndmero do processo que analisa a concessdo do incentivo. Podera
excepaonalmente e em situacBes devidamente justificadas tecnicamente, ser encaminhada
notificacdo ao enderego da sede indicada no Contrato Social da empresa.
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§2° Fica vedada a continuidade dos procedimentos administrativos dos incentivos no
caso de se verificar o inadimplemento das taxas de ccupagdo devidamente cientificadas pela
TERRACAP ao beneficiario, o qual dispord de prazo de 30 (trinta) dias, apds notificagdo
daquela Companhia, para regufarizar tal pendéncia.

§3° Todas as diligéncias necessdrias a correta instrugdo do feito com vistas ao
atendimento do interesse publico e cumprimento dos objetivos do Programa deverdo estar
motivadas juridica e tecnicamente, mediante parecer/manifestacdo da area técnica da SEDS.
§4° Fica estabelecido o prazo maximo de 20(vinte) dias para os drgdos do Governo de
Brasilia atenderem as solicitagies das empresas referentes as demandas do Programa.
Excepcionalmente, no caso de impossibilidade de cumprimento de tal prazo, serd expedida
certiddo pelo drgdo responsavel pela diligéncia, que ihdigue a. impossibilidade de
atendimento no prazo, e que tal impossibilidade n3o foi provocada pela empresa. ‘

Art. 5° Para os fins deste Decreto, considera-se: I - Prajeto de Implantagdo: aquele
que propicia a criacdo de empreendimento produtor de bens ou servigos; II - Projeto de
Modernizacio: aquele que promove investimentos destinados a inovagfies tecnoldgicas, de
novos processos produtivos ou, ainda, de novos produtos, ou elevem a produtividade de
recursos e fatores e a qualidade de produtos; III - Projeto de Expansdo: aquele que objetiva
o aumento da capacidade instalada da unidade produtora, com ou sem diversificacdo da
producdo; IV - Projeto de Reativacdo: aquele que restabelece o funcionamento da unidade
produtora desativada ou paralisada, desde que comprovada a superacdo dos fatores
determinantes da paralisacdo; V - Projeto de Relocalizagdo: aquele que propicia a mudanga
de localizacio da unidade produtora, na mesma drea econdmica ou para outra localidade; VI
- Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso, com Opgdo de Compra: instrumento que
viabiliza a utilizacdo do terreno destinado a implantagdo do projeto, mediante pagamento
mensal estabelecido em contrato, por tempo determinado e com opg3o de compra,
celebradoa com a Companhia Imobilidria de Brasflia-TERRACAP; VII - Empreendimento:
conceito que combina a produgdo de bens ou servigos com a respectiva empresa produtora,
inclusive aquelas atividades de natureza institucional ou comunitaria; VIII - Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte: contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal -
CF/DF, assim consideradas pela legislagdo tributéria em vigor no Distrito Federal; IX -
Cooperativa de Produco: sociedade ou empresa formada por grupo de.natureza econdmica
ou social, tendo por objetivo desempenhar, em incentivo comum, determinada atividade
econd- mica por meio de empreendimento produtivo.

Art. 6° A empresa ou cooperativa enquadrada nas situagtes descritas nos incisos II a
VII do artigo 69 da Lei n® 3.196, de 29.09.2013, serd notificada na forma do artigo 4°, §1°,
deste Decreto para, no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, sanear a
irregularidade, sob pena de cancelamento do incentivo.

CAPITULOIT
DO BENEFICIC ECONOMICO

Art. 79 O n3o atendimento das disposigtes legais e contratuais a que se referem as
Leis 3.196, de 29 de setembro de 2003 e Lei n® 3.266, de 30 de dezembro de 2003, no
periodo entre a data do Atestado de Implantagio Provisdrio e a do Definitivo, bem como,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, apds a emissdo do Atestado de Implanta¢do Definitivo, implica
a perda parcial ou total dos beneficios, observado o seguinte: I - identificada a
irregularidade citada no caput deste paragrafo, a Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel instruird cada processo e, segundo a gravidade da agdo ou
omissdo, adotara as medidas cabiveis; II — as sangOes previstas neste artigo serdo objeto de
deliberaciio da Comissio Especial de Andlise de Recursos, nos termos dos artigos 16 a 23
deste decreto;

Art. 89 Durante o prazo 'de 5 (cinco) anos a contar da emissdo do Atestado de
Implantagdo Definitivo, o beneficidrio do Programa deverd comprovar,.a cada 180 (cento e
oitenta) dias o cumprimento integral das metas estabelecidas no projeto de viabilidade
técnica e econdmica- -financeira — PVTEF, por meio de documentos a serem definidos pela
SEDS, sob pena de cancelamento do incentivo e impedimento de expedigdo da escritura
definitiva. ,

CAPITULO IIL
DO CONSELHQ DE GESTAO DO PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDIMENTO PRODUTIVO
- COPEP :

Art. 99 Fica vedado a qualquer dos membros do COPEP a alteragdo das metas que
caracterizem o descumprimento dos requisitos dos Programas e que violem o interesse
publico.

Art. 10. As reunibes do Conselho realizar-se-30, em primeira convocagdo, com a
maioria simples dos membros €, em segunda convoca¢do, trinta minutos apds, com o
quérum minimo de 2/5 (dois quintos) de sua composicdo e as deliberagdes tomadas pelo
voto da maioria simples dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade.
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§ 1% A convocagdo ordindria deverd ser feita com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias, acompanhada da respectiva pauta, podendo esse prazo ser reduzido para até 3 {trés)
dias Uteis quando a convocagdo for extraordinaria.

§ 29 Na auséncia ou impedimento de qualquer membro do COPEP - DF, este serd
substituido pelo suplente.

CAPITULO TV
. DOS IMPEDIMENTOS E SUSPEICOES

Art. 11, E impedido de atuar em processo administrativo o servidor, a autoridade e ¢
agente piblico que: I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; II - tenha participado
ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situagdes
ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; III - esteja
litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou
companheiro.

Art. 12. A autoridade, o servidor e o agente plblico que incorrer em impedimento
deve comunicar o fato & autoridade competente, abstendo-se de atuar. Paragrafo Unico. A
omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares.

Art. 13. Pode ser arguida a suspeic8o de autoridade, de servidor e de agente publico
que tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com 0s
respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 14, O indeferimento de alegaco de suspeicio podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo. i

o CAPITULO V
DOS ORGAQS NECESSARIOS AO PROGRAMA

Art. 15. SHo 6rg8os necessarios ao Programa a que se refere as Leis 3.196, de 29 de
setembro de 2003 e Lei n© 3.266, de 30 de dezembro de 2003: a Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDS, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF
e a Companhia Imobilfiaria de Brasilia - TERRACAP.

§ 10 - A Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentdvel — SEDS
terd como atribuiches: a) receber os pleitos, fazer cumprir as exigéncias normativas,
proceder a andlise do projeto de viabilidade técnica e econdmica-financeira do
empreendimento; b) propor sangBes e normas ao COPEP — DF que julgar necessarias a
operacionalizagio do Programa; ¢) promover a implementagdo, a operacionalizacdo e o
funcionamento do Programa, aplicando as normas, prazos e as sangbes aprovados; d)
estabelecer normas para a elaboragdo e fixagdo de placas alusivas ao Programa, nos
terrenos destinados aos empreendimentos; e) estabelecer critérios para o cumprimento das
obrigacdes regulamentares; f) publicar no DODF as resolugdes do COPEP~ DF e de demais
orgdos deliberativos; g) nomear os representantes das Camaras mediante ato do Secretario
de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel; h) administrar e indicar os terrenos
destinados ao atendimento dos pleitos de incentivo econdmico;- disponibilizados pela
TERRACAP, de acordo com critérios objetivos previamente definidos e publicados no DODF.

§ 20 A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF terd como atribuigbes: a) propor
normas e disciplinar a operacionalizacgo da concessdo dos incentivos fiscais; b) encaminhar
4 SEDS, até o més de dezembro de cada ano, a analise da execucdo dos empreendimentos
beneficiados com os incentivos, para que a SEDS estabele¢a os incentivos para ¢ ano
sequinte; ¢) encaminhar a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel, relatério contendo o montante dos tributos recolhidos ao erério do Distrito
Federal, pelas empresas integrantes do PRO-DF II, visando avaliar o cumprimento das metas
dessas empresas, nas seguintes datas: I ~ Até 15/07 os valores recolhidos de 01/01 a 30/06,
e; I — até 15/01 os valores recolhidos de 01/07 a 31/12 do ano anterior.

§ 3° A Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP tera como atribuigbes: a)
disponibilizar & Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentével — SEDS os
imdveis destinados ao atendimento dos pleitos de incentivo econdmico; b) adotar as
providéncias necessdrias & operacionalizagdo do incentivo econdmico; c) disciplinar a
tramitacdio processual, para a outorga do instrumento de concessdo de direito real de uso,
com opcdo de compra, bem como estabelecer, na forma da Lei e deste Decreto, as cldusulas
que constardo do contrato; d) expedir escrituras referentes aos imoévels objeto de contratos
assinados até 31.12.2010 gque tenham sido comprovadamente implementados em definitivo
até 12 (doze) meses apds a publicacdo deste decreto; “€) elaborar escritura, contendo
clausula resolutiva que condicione sua eficacia plena somente depois de transcorrido o prazo
de 5 {cinco) anos da emissdo do Atestado de Implantagdo Definitivo e desde que mantidas
pela empresa beneficidria todas as metas constantes do projeto de viabilidade técnica e
econdmica-financeira — PVTEF. Tal Escritura necessariamente indicara que o beneficio foi
adquirido via Programa. .

CAPITULO VI
DOS RECURSOS
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Art. 16. A Comissio Especial de Recursos é composta pelo titular da Subsecretaria de
Promocio do Desenvolvimento Sustentavel e pelos titulares das suas diretorias, cumprindo a
Unidade de Controle Interno o acompanhamento dos julgamentos quanto aos aspectos
formais e de mérito, nos termos do artigo 29 deste decreto.

5§10 Os ocupantes dos cargos de diretores da Subsecretaria de Promogdo do
Desenvolvimento Sustentivel deverdo ser servidores efetivos estaveis do quadro do Governo
do Distrito Federal. :

820 As decisbes proferidas pela Comissdo Especial de Recursgs deverdo sempre ser
encaminha-das em cdpia & Unidade de Controle Interno e a Assessoria Juridico-Legislativa, e
seus extratos publicados no DODF. ’

Art. 17. Das decisBes proferidas pela area técnica caberd recurso a Comissio Especial
de Recursos, sem efeito suspensive, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigido ao Subsecretario
da Subsecretaria de Promocio do Desenvolvimento Sustentével,

Art. 18. A analise serd realizada pelos integrantes da Comissao Especial de Recursos,
a excecdo do titular da diretoria que exarou a decisdo recorrida. Paragrafo dnico: No caso de
empate no julgamento do recurso, caberda ao Subsecretirio de Promogdo do
Desenvolvimento Sustentdvel o voto de qualidade. Art. 19, Todas as decisbes serdo
fundamentadas e aprovadas dando-se a devida publicidade ao beneficiario dos incentivos
mediante publicagdo nos termos do artigo 4° §1¢ deste decreto,

Art. 20. Os recursos apresentados serdo julgados em ordem cronolégica de ingresso
na SEDS e ndo sera admitida a sustentagdo oral.

Art. 21, Quando do recebimento do recurso, a Assessoria de Atendimento ao
Empresario da SEDS deverd: I - examinar se os documentos mencionados na petigdo estdo
efetivamente juntados, certificando nos casos contrérios; II - verificar se o destinatario da
peticdo é a autoridade recorrida; 1II - fornecer ao interessado, protocolo de apresentacdo do
recurso; IV — encaminhar & Comissdo Especial de Recursos, que devera julgé-lo em até
trinta dias. :

. Art. 22. A cada decis@o caberd, isoladamente, um Unico recurso, cuja peticdo devera
conter: I - qualificacio do recorrente, endereco completo e telefone; II - exposigéo dos fatos
e fundamentos do pedido; III - documentos que comprovem o alegado ou que possam
esclarecer o julgamento do recurso. Art. 23. Das decisSes da Comissdo Especial de Recursos,
caberd recurso ao Secretdrio de Economia e Desenvolvimento Sustentavel, no prazo de 15

{quinze) dias. .
CAPITULO VII . ){
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 24. As empresas que tenham contratos de concessdo de direito real de uso com
opcdo de compra assinados até o dia 31.12.2010 com a TERRACAP deverdo se implantar
definitivamente no prazo de 12 (doze) meses, improrrogaveis, sob pena de terem seus
ajustes rescindidos e seus beneficios cancelados, nos termos da Lei e normas vigentes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As empresas beneficiadas estdo obrigadas a afixar, em lugar visivel do
terreno destinado ac empreendimento, placa alusiva aos incentivos recebidos do Programa,
a qual deverd: I — estar em conformidade com modelo estabelecido pefa SEDS e ser fixada
no prazo méaximo de trinta dias apds a assinatura do contrato de Concessgo de Direito Real
de Uso, com Opcdo de Compra, com a TERRACAP; II - permanecer afixada durante o
perfodo em que a empresa estiver participando do Programa, ou seja, pelo prazo de cinco
anos, contado da data de emissdo do Atestado de Implantagdio Definitiva, sob pena de a
empresa incorrer em descumprimento das condigbes pactuadas para a obtengdo dos
incentivos concedidos;

Art. 26. A TERRACAP fica autorizada a conceder a escritura definitiva do imdvel
mediante contrato de concessdio do direito real de uso, com opgio de compra, no ambito do
Programa, desde que o interessado apresente garantia a TERRACAP, por meio de seguro de  p———
crédito emitido por seguradora, e com resseguro no Instituto de Resseguros do Brasil - IRB )
ou outras garantias aceitas pela TERRACAP. Art. 27. Os casos omissos no presente Decreto
serdo objeto de analise técnica e deliberacdo do Secretério da SEDS, cujas decisdes devem
demonstrar que atendem ao interesse plblico e aos objetivos do Programa, nos termos do
disposto no artigo 50 da Lei n9 9,784, de 29.01.1999.

Art. 28. A eficicia das ResolucBes Normativas exaradas pelo COPEP até 31.12.2014
fica suspensa, cumprindo a Assessoria Juridico-Legislativa da SEDS a analise e convalidagdo
quando demonstrado em suas disposi¢des o atendimento a legislagéo, ao interesse publico e
aos objetivos do Programa.

Art. 29. A Unidade de Controle Interno da SEDS intervird como custus legis quando
identificado algum indicio de ilegalidade ou irregularidade nas fases do Programa, devendo
comunicar aos érgdos de Controle, bem como ao Secretario da SEDS.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 31. Revogam-se as disposigdes da Resolugdo n® Q1-COPEP/DF, de 22 de margo
de 2012 e do Decreto n® 24.430, de 02 de margo de 2004.

Brasilia, 13 de maio de 2015. 127° da Replblica e 56° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG

Apesar do poder de regulamentagdo do Chefe de Governo, por meio de
decreto, ser uma competéncia tradicional no contexto constitucional brasileiro, é um
tema que, em situagdes pontuais como a presente, ainda influi em duvidas quanto ao
seu limite de abrangéncia em relagdo a atribuigdo legiferante do Poder Legislativo.

E inconstitucional o regulamento executivo que estabelega
normas contra ou ultra legem, sendo imprestavel a dispor regras que inovem no
ordenamento juridico e, consoante esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello,
“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivamente
deduzir da 'lei regulamentada’, verificando-se inovacdo proibida toda vez que ndo
seja possivel ‘afirmar-se que aquele especifico direito, dever, obrigagao, fimitagdo ou
restric8o incidentes sobre alguém ndo estavam estatuidos e identificados na lei
regulamentada” (Ato administrativo e direitos dos administrado. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, p. 23)

O decreto regulamentador, ao fundamento de permitir a fiel execugdo
de uma lei, portanto, ndo pode criar direitos, obrigagdes ou outras inovagoes
juridicas, mesmo que a pretexto de sanear uma omissao legislativa. Além
disso, o decreto ndo pode ser contra a lei, mas sim estar em consondncia com o
ordenamento juridico, sobretudo com regras constitucionais.

Quanto ao mérito do projeto, € importante analisarmos a extensdo da
competéncia regulamentar do Poder Executivo, cotejando com as disposicoes da lei
regulamentada, em contraponto ac grau de profundidade do Decreto em andlise,
para se aquilatar se este se limitou a um ambiente prdprio ou se atingiu matéria
reservada a competéncia do Poder Legislativo.

Nesta esteira, ao esmiucar o Decreto que ora se pretende sustar, em
seus artigos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 claramente identificamos que
altera atribuicbes de orgaos criados pela Lei 3.266/2003. Em vista disso,
observar-se-ia situacdo andmala de alteragdo de lei por intermédio de decreto.

Noutro giro, em nenhum momento o Poder Executivo, consultou ou
relacionou-se com os interessados, em especial, com as entidades do Setor Produtivo
na elaboracsio do referido Decreto, ao revés, introduziu novas regras que, além de
criar inovagdes, o faz de modo temerario do ponto de vista legal. Assim, o Poder
Executivo ndo considerou as instancias e 0os mecanismos de participagdo social.

Seria desarrazoado aceitarmos que os representantes da sociedade civil
participantes desses didlogos com o Poder Executivo ndo fossem consultados sobre
as alteracdes no Decreto, bem como os Representantes que integram as diversas
instancias (Camaras Setoriais integrantes da estrutura do COPEP/DF), elencadas Lei
n® 3.266/03 que, preveem a participagdo de representantes da sociedade civil
indicados, como é o caso COPEP/DF.
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A democracia participativa deve ser incentivada e fortalecida para que as
a¢des governamentais realmente atinjam as necessidades e 0s anseios da realidade
social, até porque ninguém conhece mais de suas necessidades do que o proprio

setor afetado. o _ .

Diante disso e da compreensdo desta Relatora, entendemos que o
Decreto n° 36.494, de 2015, em especial, nos seus artigos 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21 e 22, exorbita do seu poder regulamentar e, por isso, somos favoravel a
aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo em exame.

Em face de todo o exposto, somos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
de Decreto Legislativo n© 023/2015.

E o voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO DEPUTADA:/S{@ ZARAJ

Presidente Relatora
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PDL 23/2015

Susta o Decreto Executivo n® 36.494, de 13 de maio de 2015, que exorbitou das competéncias
regulamentares, suprimindo direitos dos empresarios que aderiram o programa PRO-DF, nos
termos da Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003 e da Lei n° 3.266, de 30 de dezembro 2003.

AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:
VOTO EM SEPARADO:

Varios deputados
Dep. Sandra Faraj
Admissibilidade

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em ) / lo / 5

, 05 Senhores Deputados:

N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator i esla- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim [ Ndo |Abst{ Aus | que

Sandra Faraj Q x W
Chico Leite v (Y /
Robério Negreiros

. . ' >< ’/-\h /
Raimundo Ribeiro o / / N

} z
Bispo Renato Andrade P X { ﬁ L/’(__
Suplentes ~
Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Lira
Totais| 3 2
RESULTADO:

( ) Concedida Vista ao Dep.

() APROVADO  [Z] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

; €m

e

o< | _® Ordinaria

1

M 2
Edds iranda Melis

Si.{cretérlo cCJ

2 Extraordinaria
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