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o A Institui o Dia de Combate aos

Maus-Tratos contra Idosos, no
ambito do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Dia de Combate aos Maus-Tratos contra Idosos, no
ambito do Distrito federal, a ser comemorado anualmente no dia 12 de
outubro.

Art. 22 Na data a que se refere o art. 12 desta Lei serao desenvolvidos em
todo o Distrito Federal, especialmente nas escolas publicas, palestras,
debates, semindarios, entre outros eventos relacionados com o combate a
violéncia perpetrada contra o idoso.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Os idosos sdo hoje 14,5 milhoes de pessoas, 8,6% da populagdo total
do Pais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com base no Censo 2000. O instituto considera idosas as pessoas com 60
anos ou mais, mesmo limite de idade considerado pela Organizagao
Mundial da Saide (OMS) para os paises em desenvolvimento. Em uma
década, o numero de idosos no Brasil cresceu 17%, em 1991, ele
correspondia a 7,3% da populacgao.

| O envelhecimento da populagdo brasileira é reflexo do aj
expectativa de vida, devido ao avan¢o no campo da satde e a
taxa de natalidade. Prova disso € a participacdo dos idosos com
mais no total da populacdo - em 1991, eles eram 2,4 milhdes (1,69
2000, 3,6 milhoes (2,1%).
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A populagao brasileira vive, hoje, em média, de 68,6 anos, 2,5 anos a
mais do que no inicio da década de 90. Estima-se que em 2020 a populagao
com mais de 60 anos no Pais deva chegar a 30 milhdes de pessoas (13% do
total), e a esperanga de vida, a 70,3 anos.

O quadro é um retrato do que acontece com os paises como o Brasil,
que esta envelhecendo ainda na fase do desenvolvimento. Ja os paises
desenvolvidos tiveram um periodo maior, cerca de cem anos, para se
adaptar. A geriatra Andrea Prates, do Centro Internacional para o
Envelhecimento Saudavel, prevé que, nas préximas décadas, trés quartos da
populacdo idosa do mundo esteja nos paises em desenvolvimento.

A importancia dos idosos para o Pais ndo se resume a sua crescente
participacdo no total da populagdo. Boa parte dos idosos hoje sdo chefes de
familia e nessas familias a renda média é superior aquelas chefiadas por
adultos nao-idosos. Segundo o Censo 2000, 62,4% dos idosos e 37,6% das
idosas sdo chefes de familia, somando 8,9 milhdes de pessoas. Além disso,
54,5% dos idosos chefes de familia vivem com os seus filhos e os sustentam.
(Fonte: IBGE/SERASA)

O fato mencionado é alentador, contudo os indices de violéncia
perpetrada contra os idosos sdo assustadores, demandando a imediata
criacdao de politicas sociais garantidoras da saudavel convivéncia com a
velhice, bem como a defesa da dignidade e do respeito aos idosos, tendo em
vista encontrarem-se entre as principais vitimas de violéncia doméstica e,
em raras oportunidades, conseguem se livrar do agressor e recomecar uma
vida saudavel.

Sobre esse tema a professora e pesquisadora titular da Fundagio
Oswaldo Cruz; pesquisadora de carreira do CNPQ. Coordenadora Cientifica
do Centro Latino Americano de Estudos sobe Violéncia e Saude
(Claves/Fiocruz); Editora Cientifica da Revista Ciéncia & Saude Coletiva,
Maria Cecilia de Souza Minayo, em artigo publicado em varios 6rgdos de
imprensa, diz o seguinte:

“A violéncia contra os idosos ndo ocorre sé no Brasil: faz parte da
violéncia social em geral e constitui um fenémeno universal. Em
muitas  sociedades, diversas expressdées dessa
freqiientemente, sdo tratadas como uma forma de agir
“naturalizada” ficando ocultas nos usos, nos costumes e R
entre as pessoas. Tanto no Brasil como no mundo, a violénci

ormal” e

pobres, entre os géneros, as ragcas e os grupos de idade n§s vdrias
esferas de poder politico, institucional e familiar.
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A maneira com que a sociedade trata os idosos é muito contraditoria.
Na maioria das vezes passa a visdo negativa do envelhecimento, pois
mantém e reproduz a idéia de que a pessoa vale o quanto produz e o
quanto ganha e por isso, os mais velhos, fora do mercado de trabalho e
quase sempre, ganhando uma pequena aposentadoria, podem ser
descartados: sdo considerados iniiteis ou peso morto. Mas hd também
uma visdo positiva: aquela que vem da convivéncia e da valorizagdo da
pessoa idosa por sua historia, sabedoria e contribuigdo as familias e a
sociedade. No entanto, os proprios velhos ajudam a produzir a
ideologia negativa sobre eles. Muitos ndo se conformam com a perda
de poder, outros que so6 viveram para o trabalho sentem sua propria
identidade se desmanchando ao se aposentarem e vdrios se
enclausuram numa soliddo desnecessdria.

Nos estudos epidemioldgicos da drea da saiide, o conceito de violéncias
se inclui na categoria “causas externas”. No entanto, as duas
expressdes, causas externas e violéncia, ndo se equivalem. “Causas
externas” é uma categoria estabelecida pela Organizagcdo Mundial de
Satde para se referir as resultantes das agressdes e dos acidentes, dos
traumas e das lesées. “Violéncia” é uma nogdo referente aos processos
e as relacées sociais interpessoais, de grupos, de classes, de género, ou
objetivadas em instituicoes, quando empregam diferentes formas,
métodos e meios de aniquilamento de outrem, ou de sua coagdo direta
ou indireta, causando-lhes danos fisicos, mentais e morais. A Rede
Internacional para a Prevengdo dos Maus Tratos contra o Idoso assim
define a violéncia contra esse grupo etdrio: “O maltrato ao idoso é um
ato (unico ou repetido) ou omissdo que lhe cause dano ou afli¢do e que
se produz em qualquer relacdo na qual exista expectativa de
confianga’. :

As violéncias contra idosos se manifestam de forma: (a) estrutural,
aquela que ocorre pela desigualdade social e é naturalizada nas
manifestacées de pobreza, de miséria e de discriminagdo; (b)
interpessoal que se refere as interagcdes e relagcées cotidianas e (c)
institucional que diz respeito a aplicagé@o ou a omissdo na gestdo das
politicas sociais e pelas instituicdes de assisténcia. Internacionalmente
se estabeleceram algumas categorias e tipologias para designar as
vdrias formas de violéncias mais praticadas contra a populagdo idosa:
Abuso fisico, maus tratos fisicos ou violéncia fisica sdo expressdes que
se referem ao uso da forga fisica para compelir os idosos a fazerem o
que ndo desejam, para feri-los, provocar-lhes dor, incapacidade ou
morte.

correspondem a agressées verbais ou gestuais com o
aterrorizar os idosos, humilhd-los, restringir sua liberdad
do convivio social.
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Abuso sexual, violéncia sexual sdo termos que se referem ao ato ou
jogo sexual de cardter homo ou hetero-relacional, utilizando pessoas
idosas. Esses abusos visam a obter excitacdo, relacdo sexual ou
prdticas erdticas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.

Abandono é uma forma de violéncia que se manifesta pela auséncia ou
desercdo dos responsdveis governamentais, institucionais ou
familiares de prestarem socorro a uma pessoa idosa que necessite de
protegdo.

Negligéncia refere-se a recusa ou a omissdo de cuidados devidos e
necessdrios aos idosos, por parte dos responsdveis familiares ou
institucionais. A negligéncia é uma das formas de violéncia contra os
idosos mais presente no pais. Ela se manifesta, freqiientemente,
associada a outros abusos que geram lesdes e traumas fisicos,
emocionais e sociais, em particular, para as que se encontram em
situagdo de miltipla dependéncia ou incapacidade.

Abuso financeiro e econdémico consiste na exploracdo impropria ou
ilegal dos idosos ou ao uso ndo consentido por eles de seus recursos
financeiros e patrimoniais. Esse tipo de violéncia ocorre, sobretudo, no
dmbito familiar.

Auto-negligéncia diz respeito a conduta da pessoa idosa que ameaca
sua proépria saiide ou seguranca, pela recusa de prover cuidados
necessdrios a si mesma.

A classificagdo e a conceituacdo aqui descritas estdo oficializadas no
documento de Politica Nacional de Redugiio de Acidentes e Violéncias
do Ministério da Satide (2001).

A idéia, freqiientemente transmitida pela midia e reproduzida pelo
senso comum de que a violéncia contra idosos esta aumentando ndo
encontra respaldo cientifico, pois ndo hd dados consolidados que
permitam fazer séries histéricas e produzir comparagdes. As
tentativas de sistematizagdo, realizadas nos ultimos anos, permitem
apenas apontar algumas tendéncias, assim mesmo nos casos de morte,
das lesées e dos traumas que exigiram internacées, por isso foram
registrados.

No Brasil hoje, as violéncias e os acidentes constituem 3,5% dos 6bitos
de pessoas idosas, ocupando o sexto lugar na mortalidade, depois das
doengas do aparelho circulatorio, das neoplasias, das enfermidades
respiratorias, digestivas e enddcrinas. Morrem cerca de 13.000 idosos
por acidentes e violéncias por ano, significando, por dia, uma média de
35 ébitos, dos quais (66%) sdo de homens e (34%), de mulheres.”

v
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No Distrito Federal a violéncia contra o idoso ndo é dif
demais localidades do pais. Aqui também nossos idosos sa
violentados em sua dignidade. Boa parte deles vive um terrive
atrocidades, tendo em vista que a violéncia praticada ocorre, n
vezes, em seus proprios lares, e é perpetrada por familiares,
primeiro lugar é quem devira protegé-los.

quais em
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Por isso, devemos propor a criagdo de um dia voltado a sensibilizar as
pessoas sobre a gravidade dessa realidade, fazendo com que elas e as
autoridades déem mais ouvidos aos reclamos dos idosos, criando novos
mecanismos que visem a sua protecdo, desenvolvendo agdes em todo o
Distrito Federal, especialmente nas escolas publicas, palestras, debates,
semindrios, entre outros eventos relacionados com o combate a violéncia
perpetrada contra o idoso.

A escolha do dia 12 de outubro prende-se ao fato de ser esta a data em
que foi publicada a norma que estabeleceu o Estatuto do Idoso, qual seja a
Lei Federal n® 10.741, de 12 de outubro de 2003.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria em questdo, o
proprio Estatuto do Idoso, em seu art. 32 versa o seguinte:

Art. 3¢ E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Piiblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagcdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.(grifamos)

Observemos que o dispositivo mencionado é claro ao atribuir
competéncia ao Poder Publico, no qual se insere, obviamente, o Poder
Legislativo para dispor sobre o tema.

A Constituicdo da Republica caminha nesse mesmo sentido,
assegurando prioridade a protec¢do do idoso, sendo vejamos o que diz o art.
230, in verbis:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagiio na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.”

Por seu turno, a Lei Organica do Distrito Federal assegura poderes a
Camara Legislativa para dispor sobre a defesa do idoso, consoante disposto
no seu art. 58, XVIII:

“Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sangdo do Go
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgg
sobre todas as matérias de competéncia do Dist
especialmente sobre:

()

XVIII - protegdo a infancia, juventude e idosos;”

rnador, ndo
ica, dispor
Federal,
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Diante do exposto, rogo aos nobres pares apoio para a aprovacao
deste Projeto de Lei.
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