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I) RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
(CEOF) o Projeto de Lei n° n® 824/2012, que estabelecem incentivos fiscals as Pessoas
Juridicas que destinarem vagas a0s egressos € aos apenados em regime semi-aberto
do sistema Penitencidrio do Distrito Federal e d3 outras providéncias.

O presente projeto € composto por 6 (seis) artigos. O caputdo art. 19 tem a
seguinte redagao: '

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, instaladas no territorio do
Distrito Federal, que reservarem, no minimo, ginco por cento dos seus postos de
trabalho aos egressos e aos apenados em regime semi-aberto de seu Sistema
Penitencidrio terdo direito os incentivos fiscais estabelecidos nesta Lei.

O § 19 do art. 1° determina que os egressos do sistema prisional serao
beneficiados com os postos de trabalho referidos no caput durante 5 anos a contar
da sua liberagdo definitiva.

Os paragrafos 2° e 39, por sua vez, dispbem, respectivamente, que as
entidades que prestam apoio aos egressos € aos apenados em regime semi-aberto
devem apresentar cadastro destes as empresas contratantes, e que a remuneragao
dos egressos e apenados ndo podera ser inferior ao salario minimo.
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O art. 29 se refere aos percentuais de desconto sobre os impostos que deverdo
ser observados para a concessdo dos beneficios, quais sejam:

I - até o limite de dez por cento nos Impostos sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS

II — até o limite de quinze por cento sobre o Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU

0 art. 39, por sua vez, dispde que o beneficio fiscal podera ser suspenso
quando ndo observadas as condi¢les estipuladas pelo caput do art. 1°

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apds a sua publicagdo.

Por fim, 0s arts. 5° e 6° veiculam, respectivamente, das clausulas de vigéncia
da lei (na data de sua publicacdo) e de revogagdo das disposi¢Bes contrdrias.

Na justificacdo do projeto, a ilustre Deputada autora, dentre outras
informagdes, consigna ¢ seguinte:

O objetivo desta propositura é a busca de mecanismos a ressocializacido

de egressos e dos apenados em regime semi-aberto do sistema Penitencidrio do

Distrito Federal, com a finalidade de evitar a reincidéncia delitiva, uma preocupagao
constante da nossa sociedade’”.

A proposigdo foi objeto de andlise pela Comissdo de Defesa dos Direitos

Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP, que deliberou pela
sua aprovagao.

No ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II) VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alineas “a” e “¢” do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a
CEQF, entre outras atribuigdes,

II- analisar a admissibilidade quanto 3 adequagdo orgamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes materias:
a) adequagdo ou repercussio orcamentsdria ou financeira das proposices;

......

¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentdria, -financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

O § 2° do artigo citado diz ser terminativo o parecer da CEOF guanto a
adequacdo orgamentaria e financeira das proposicdes, cabendo recurso ao Plenario,
interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias.



O exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira consiste
em analisar se a proposi¢do se adapta, se ajusta ou estd abrangida pelo Plano
Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e peéla Lei Orgamentaria
Anual - LOA, bem como verificar se atende a legislagdo aplicavel as finangas publicas,
em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicic em aprego busca conceder beneficio fiscal para as pessoas
Juridicas de direito privado, instaladas no territorio do Distrito Federal, que reservarer,
no minimo, cinco por cento dos seus postos de trabalho aos egressos e aos apenados
em regime semi-aberto de seu Sistema Penitencidrio {art. 1°). No que tange as
proposicdes que implicam diminuigdo de receita tributaria, como a em espécie,
ressalta-se que a Lei n® 5514/2015, (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
de 2016 - LDO/2016), estabelece o sequinte:

Art. 69, O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria deve atender s exigéncias:

7 - do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
IT — do art. 131 da Lef Orgénica do Distrito Federal;
IIT - do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1 996.

Pardgrafo dnico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria deve favorecer aos setores produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento economico da regido e a geragdo de empregos.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF) dispde, no art. 14, sobre as condicBes para que um ente federado aprove
projetos contendo renuncia de receitas, quais sejam: :

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentive ou beneficio de
patureza tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender 30 disposto na flei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condicoes.

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; '

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevaggo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou

modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(grifou-se)

Registre-se que ndo foi cumprido o disposto no caput do 14 da LRF,
anteriormente transcrito, que determina que o projeto de lei deve estar acompanhado

do respectivo demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em
: 3
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que deva iniciar sua vigéncia e para 0s dois seguintes. Do mesmo modo, ndo foi
atendida qualquer das determinagdes dos incisos I e II do art. 14 da LRF.
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Ressalte-se ainda que, embora para os demais tributos seja necessaria apenas
a edicdo de lei para a concessao de isen¢do, ainda que parcial, no que pertine ao
Imposto sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo — ICMS, um dos tributos tratados pela presente proposicdo, é
necessaria a edicdo de Convénio do Confaz.

A necessidade prévia da celebragao de convénio de ICMS para a concessao de
beneficios quanto ao referido tributo é classificada pelos juristas como cristalina
limitacdo ao poder de isentar. Nesse sentido, bem elucidativa € a licdo de Hugo de
Britto Machado!:

O poder de isentar, em principio, é simples decorréncia do poder de tributar. Os
problemas criados no pacto federativo com a concessdo de isengdes, entretanto,
foram de tal ordem que o constituinte decidiu limitar o poder de isentar. Os Estados,
embora titulares do poder de tributar, ndo dispdem do poder de isentar. A concessdo
de isengdes do ICMS por um Estado depende da concordancia dos demais.

A previsao Constitucional referenciada por Hugo de Britto Machado é o
art. 155, § 20, XII, g, que assim dispde:

isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Na mesma esteira do Constituinte Originario, o Constituinte Distrital fez
inserir o0 art. 135, § 59, inciso VII e § 69, na Lei Organica do Distrito Federal - LODF,
que dispdem 0 seguinte:

Art. 135, O Distrito Federal fixard as aliquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operagoes internas, observado o seguinte:

§ 59 Observar-se-d a lei complementar federal para:

VIT - reguiar a forma como, medjante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscals serdo concedidos e revogados.

......................

§ 69 As deliberagdes tomadas nos termos do § 50, VII, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, seréo estabelecidas sob condigdes determinadas

' MACHADO, Hugo de Brito, Nio incidéncia, imunidades e isen¢des de ICMS, RT, ano 86, v. 742, agost
1997, p. 11-39.
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de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apos sua
homologacdo pela Camara Legisfativa,

Dessa forma, de modo a atingir 0 mens legisiatori pretendido, bem como
atender as exigéncias estabelecidas na Constituicdo, na Lei Organica e nas leis que
regem a concessdo de renl(ncia de receita, inclusive as disposigies especificas
relacionadas ao ICMS, necessario 0 ajuste por este Relator por meio da apresentagao ~
de substitutivo.

Pelo exposto, votamos, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e
aprovacao do Projeto de Lei n°® 824/2012, nos termos do substitutivo
apresentado.

Sala das Comissoes, em
DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO Y ‘DE ROURE
Presidente Relator
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